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RECURSO ADMINISTRATIVO N _,‘j‘,;'*'-z '

A Prefeitura Municipal de Mauriti-Ce
Comissa@o Permanente de Licitagao

Tomada de Pregos 2021.03.24.01/TP
A/C Exmo. Sr. Presidente da Comissé&o de Licitagao.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra, n® 1001,
bairro Vila Coqueiro, Iguatu— CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“ do inciso | do art. 109 da Lei
n°® 8666/93, a presenga de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrativo
contra a decisdo desta Comissdo em relagdo ao julgamento da empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagdo do resultado do julgamento dos envelopes de Habilitagao ocorreu em
06/05/21 no DOE.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias uteis para a interposigdo de
recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 13/05/2021, quinta-feira.

Il - DO OCORRIDO

Apds a sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo da Tomada de Pregos n°
2021.03.24.01/TP ocorrida em sessdo publica na sala de reunides da Comissdo de
Licitagdo na sede da Prefeitura Municipal de Mauriti-Ce, a Comiss&o de Licitag&o reuniu-
se no mesmo dia e foi julg’ada inabilitada a empresa Sedna Engenharia Ltda.

A Sedna Engenharia Ltda foi considerada inabilitada por supostamente desatender ao
seguinte objeto, referente ao item 4.2.5.10 Falta de apresentacéo de comprovante de
caucao;

Com relacdo ao item 4.2.5.10 FALTA DE APRESENTAGAO DE CAUGAO:
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Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de ]

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagéo de garantia nas contratagbes de
obras, servigos e compras.

(Revogado)

§ 10 Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagao dada pela Le| n° 8 883 de 1994)

(Revogado)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagao dada pela Lei n°®
11.079, de 2004)

(Revogado)
Il - seguro-garantia; (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(Revogado)
I - fi ang,a bancana (Redag:ao dada pela Lel n° 8 883 de 8 6.94)

(Revogado)
§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo n&o excedera a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado
o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

(¢}

(Revogado)

§ 3o Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4o A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugéo do
contrato e, qguando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na enfrega de bens pela Administragdo, dos
quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Assim, a necessidade de apresentacdo de garantia € mediante a empresa vencedora na
assinatura do contrato, e ndo necessariamente esta ser inclusa de forma desnecessaria
no momento da habilitagéo juridica.

assados vinte e cinco anos desde as primeiras propostas de modificacéo da Lei n°
8.666/1993, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 4.253/2020 foi aprovado nessa Casa e
encaminhado & sangao do Presidente da Republica, no Gitimo dia dez de mar¢o de 2021.

O projeto da nova lei incorporou vérias disposi¢des e procedimentos de normas
esparsas sobre licitagbes e contratos, inclusive em nivel infralegal (Preg&o, RDC,
contratacdo de servicos continuos, dentre outros). Ademais, ele positivou ailguns
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diglogo competitivo, o fornecimento e prestagdo de servigo associado, o fornecimento |
continuo, dentre varios outros.

O presente trabalho tem como objetivo expor os fundamentos e a disciplina normativa de
um dos novos institutos da nova lei: o seguro-garantia com clausula de retomada,
disciplinado no art. 102.

O propdsito é dar inicio ao processo de interpretag@o do dispositivo, que, certamente,
sofrera profundas modificagbes de sentido e extens@o, & medida de sua aplicagéo as
situagdes concretas[1]. Espera-se que a riqueza dos casos analisados pelos tribunais de
contas e pelo Poder Judiciario possa dar melhores luzes ao tema do que o pequeno facho
gue aqui se lanca.

Apenas para fins didaticos, consideraremos que a nova lei terd o contelido da dltima
versao do projeto de lei disponibilizada ao ptblico, o que, por ébvio, ndo necessariamente
ocorrera na pratica, haja vista eventuais vetos do Presidente da Republica. Portanto, onde
for usada a expressao “nova lei”, no presente estudo, deve se entender “projeto de lei".

Fundamentos do Seguro-garantia com clausula de retomada

Conforme o caput do art. 102 da nova lei, na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, o edital podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia
e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumir a execucao e concluir o objeto do contrato. A parte final do dispositivo caracteriza
o que se chama de clausula de retomada.

Esse mecanismo era defendido ha algum tempo por estudiosos das contratagdes publicas,
sob o argumento de que ele seria Util para melhorar a estrutura de incentivos dos agentes
envolvidos na contratacdo de obras e promover a lisura na relag&o entre o Poder Publico
e entes privados.

Esse sistema de incentivos é descrito da seguinte forma por Augusto Coutinho Filho, Vitor
Boaventura Xavier e Vitor Ledo Miranda[Z2]:

a) do ponto de vista da Administragao Publica: ela ira buscar mitigar ao maximo os riscos
inseridos na apdlice, evitando possiveis conflitos com a seguradora, o que repercutira na
melhoria na qualidade dos projetos béasico e executivo e na definicdo do conteudo do
contrato;

b) do ponto de vista da empresa contratada, seu comportamento sera alterado pelo
monitoramento que sofrera ao se submeter ao processo de subscricdo da apdlice junto a
seguradora e, posteriormente, na fase de execucdo do contrato; neste caso, ela sera
fiscalizada tanto pelo Poder Publico como pela prépria seguradora, como sera visto
adiante; por fim, a contratada esta sujeita a consequéncias mais severas caso descumpra
o contrato por culpa prépria, uma vez que perdera as contragarantias oferecidas a
seguradora, em caso de ocorréncia do sinistro;

Os autores concluem que a ocorréncia de sinistro materializa uma situacdo nao desejavel
para o Poder Publico, a seguradora e a contratada, uma vez que incorrerao em custos
mais altos [atraso na fruicdo do bem; assuncéo da obra ou pagamento de indenizacéo; e
execucdo de contragarantias e multas da lei, respectivamente] do que teriam caso o
sinistro n&o tivesse ocorrido[3].
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Outro beneficio trazido por essa modalidade de garantia, segundo a viséo da doutrina, &
o de que ela constitui um instrumento efetivo de combate & corrupgdo nas obras publicas.

Segundo Modesto Carvalhosa, esse instrumento “...J] tem o mérito de quebrar a
interlocucdo direta das empreiteiras, geneticamente corruptas, com 0S agentes publicos
prazerosamente encarregados de fraudar as concorréncias e permitir o superfaturamento
das obras publicas™[5].

Conforme o autor, esse rompimento se d4 pela presenga de uma seguradora que,
obrigando-se a indenizar 0 Estado [ou assumir a execugdo da obra, no modelo da nova
lei], no caso de descumprimento, passa a fiscalizar permanentemente a obra, quanto aos
prazos, & manutengéo do preco ajustado e a qualidade dos materiais empregados|[6].

Outra vantagem do seguro-garantia de execucdo com as caracteristicas do da nova lei,

conforme a visdo da academia, é o do que ele pode contribuir para a geragdo de dados
sobre o andamento das obras publicas.

Segundo Vitor Boaventura Xavier, 0 instituto confere uma janela de oportunidade a ser
explorada para a coleta de dados sobre a execucgdo de obras publicas pelos seguradores,
que poderiam alimentar um de banco dados sobre o andamento de cada uma dessas
empreitadas. Em sua visdo, os seguradores poderiam tornar-se aliados do Estado na
captacdo desses dados e no seu reporte, criando-se assim o banco de dados publicos
sobre os projetos garantidos pelo seguro[7].

A ideia do autor esta alinhada com a tentativa de aperfeicoar o registro do desempenho
na execugao contratual, como se vé nos §§ 3° e 4° do art. 88 da nova lei. O dispositivo
estabeleceu algumas regras para a inscrigao no cadastro unificado de licitantes da
Administragdo Publica, cabendo destacar a instituicdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes, que sera objeto de regulamento pelo Poder Publico. Segue a
redagéo dos dispositivos supracitados:

“§ 3° A atuagao do contratado no cumprimento de obrigagbes assumidas sera avaliada
pelo contratante, que emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada, com
mencdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o quée constaré
do registro cadastral em que a inscrigéo for realizada.

§ 4° A anotagéo do cumprimento de obrigagbes pelo contratado, de que trata o § 3° deste
artigo, sera condicionada & implantagdo e a regulamentagéo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagbes, apto 3 realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagéo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem Otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.”

Considerando os interesses reciprocos da seguradora e da entidade publica contratante,
conforme visto, e o proprio direito de acesso daquela a diversas informacdes e elementos
produzidos pela fiscalizagao do Poder Publico, nos termos do inciso | do art. 102, nao
vislumbramos Obice a que seja regulamentado 0 mesmo direito de acesso por parte do
Estado a elementos e dados elaborados pela seguradora no monitoramento da obra.

De lege ferenda, esse intercambio de informacbes pode ser objeto de regulamentagao
pela Administragéo Publica, devendo ser resguardado o sigilo dos dados sensiveis ao
sigilo comercial e assegurada a empresa interessada amplo acesso aos elementos
constantes do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.



SEDNA ENGENHARIALTDA

CNPJ: no. 06.197.577/0001-11
Enderego: Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 — Vila Coqueiro Cep: 63.500-790

Mauricio Portugal Ribeiro de que esse instrumento podera reduzir a competividade da
licitag&o, uma vez que a exigéncia de contragarantias implica uma barreira de entrada para
participacéo de empresas nos grandes projetos de infraestrutura(8l.

Ademais, ha o argumento de o aumento no valor do seguro-garantia de execugao
acarretara efeito idéntico sobre o prego das contratacdes publicas, em raz&o do acréscimo
de custos do tomador (contratado), que certamente sera repassado para o beneficiario do
seguro, No caso, a administracdo publica contratante.

Com relagao a primeira critica, cabe pontuar que o autor tomou como base de sua analise
a exigéncia de um seguro-garantia integral (100% do valor do contrato). Como visto, a
nova lei ndo tornou obrigatério o instrumento, tendo reservado a possibilidade de sua
exigéncia (opgao discricionaria) a obras de maior vulto. Além disso, fixou o percentual em
30% do prego contratado.

Nesse contexto, somos da opinido de que 0 legislador adotou uma opgéo razoavel e
intermediaria entre restringir a competividade, devido a criagdo de barreiras de entradas a
construtoras de médio porte, e aumentar a eficiéncia das contratagdes, haja vista a
instituicdo de um sistema de incentivos apto a proporcionar a escorreita conclusao de
contratos publicos.

No que se refere ao provavel acréscimo nos pregos praticados em obras publicas,
especialmente as de maior vulto, & preciso invocar que esse eventual incremento teria que
ser cotejado com os impactos econdmicos positivos que o atual modelo de seguro de
garantia execugéo teria na redugio de atrasos e paralisagbes dos empreendimentos.

A propésito do assunto, o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) realizou varios trabalhos a
respeito da quantidade de obras paralisadas financiadas com recursos federais, sendo
relevante destacar o tiltimo deles, aprovado por meio do Acérdao 1.079/2019-Plenario. Na
oportunidade, foram analisados 0S bancos de dados do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), da Caixa Econdmica Federal (CEF), do Ministério da Educag&o
(MEC), da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e do Departamento Nacional de
infraestrutura de Transportes (Dnit), tendo sido identificado mais de sete mil contratos de
obras paralisados, de um total de 25 mil[9].

Em termos monetarios, ha um estudo da Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC) que estima uma perda de até R$ 215 bilhdes para o Brasil em fungéo das obras
paralisadas[10].

Nesse cenario, ndo & possivel afirmar, a priori, que 0 suposto aumento no prego das
contratacdes implicara perda liquida de bem-estar, considerando os beneficios que a
medida pode gerar.

Interpretagéo da nova lei

A propésito do texto normativo em exame, cabe destacar que essa modalidade de garantia
& reservada a obras e servicos de engenharia de grande vulto, assim considerados os que
tenham valor estimado superior a R$ 200 milhdes (art. 6°, inciso Xll). Conforme o art. 99,
o valor do seguro é de até 30% do montante inicial do contrato.

A decisdo de exigir ou ndo esse tipo de garantia envolve um juizo discricionario da
administragdo publica, que deve avaliar a necessidade e a adequacgao da medida, assim
como o valor a ser exigido, de forma motivada. Embora a lei ndo tenha explicitado os
critérios para a calibragem dessa garantia, entendemos que ela depende dos riscos
envolvidos na execucao do contrato, que, por sua vez, estio associados a complexidade

-0

Como contraponto aos aspectos positivos elencados acima, cabe invocar a objegéo de,

55
St
—

----------



SEDNA ENGENHARIALTDA

CNPJ: no. 06.197.577/0001-11 2049

Enderego: Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 — Vila Coqueiro Cep: 63.500-790 :

Esse tipo de garantia naturalmente possui um maior custo, em raz&o do maior valc‘:ﬁ‘de”
cobertura e das responsabilidades assumidas pela seguradora. E preciso sublinhar que o,
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instituto ndo se aplica a contratos de execugdo de servigos em geral e de aquisicdo de- -

bens, sendo restrito a obras e servigos de engenharia.

Conforme visto, o seguro-garantia em sua formatacdo atual viabiliza, no ambiente do
direito publico, que um terceiro assuma uma obrigacéo n&o apenas de ordem patrimonial,
como também material, de entregar o objeto conforme ele foi pactuado.

Dessa forma, configurado o inadimplemento do contratado, mediante a ndo conclusdo da
obra, a seguradora pode escolher entre duas opgdes: pagar a indenizagdo & administragéo
publica (segurada), que adotara por si s6 as medidas necessarias para concluir o objeto
(nova licitag&@o, contratacdo direta do remanescente da obra, dentre outros); ou assumir o
encargo de executar a avenca.

Havendo a exigéncia dessa modalidade de seguro, a seguradora devera firmar o contrato,
inclusive os aditivos, como interveniente anuente. Isso implica que ela passa a ser parte
do ajuste, se submetendo as condicdes estabelecidas, seja atuando como interveniente,
seja como contratada, em substituicdo a original.

O inciso I do art. 102 estabelece que, caso a seguradora resolva assumir a execucdo e
concluir o objeto do contrato, ela podera:

a) ter livre acesso as instalagbes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugdo do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

O direito estabelecido na letra “c” permite que a seguradora obtenha vista e cdpia integral
dos autos dos processos de controle externo que envolvam a obra contemplada na
apdlice. Da mesma forma, ela pode ser habilitada como terceira interessada, unicamente
para ser notificada de eventuais decisdes e notificagbes que afetem a contratada
(tomadora do seguro). Em nossa vis3o, o dispositivo supramencionado ndo confere a
seguradora o direito de se manifestar nos autos, em nome préprio ou da empresa arrolada,
nem de exercer outras prerrogativas processuais, a exemplo da interposi¢do de recursos.
Afinal, o TCU n2o ¢é a instancia adequada para tutelar eventuais interesses privados da
seguradora, que deve acionar o Poder Judiciario ou os meios alternativos de resolugéo de
controvérsias.

A proposito do assunto, € oportuno destacar que quem decidira, se houve ou ndo sinistro,
para fins de acionamento da execugdo do seguro-garantia, é a seguradora, ndo a
administracdo publica contratante (beneficiaria). Isso ocorrerd apés o registro de
expectativa ou reclamacéo de sinistro por parte do Poder Pdblico, apés a conclusdo do
processo de regulacdo de sinistro. O assunto & tratado no Anexo “Seguro-Garantia —
Segurado: Setor Publico” da Circular Susep n°® 477, de 30 de setembro de 2013.

Por essa razdo, é conveniente que o Poder Publico, ao regulamentar a aceitagdo do
seguro-garantia com clausula de retomada, exija a inclus&o de clausula compromissoria
de arbitragem na apolice, fazendo pronta utilizagao da faculdade estabelecida no art. 151
da nova lei. Tal iniciativa permitird a rapida solugdo de eventuais litigios acerca da
ocorréncia ou ndo de sinistro, viabilizando, assim, o aproveitamento das vantagens dessa
modalidade de garantia, na redugéo de atrasos e paralisacbes na execugdo dos contratos
de obras publicas.
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A adogao do seguro-garantia com clausula de retomada permite que a seguradora atue &
como uma espécie de parceiro do Poder Publico no acompanhamento e fiscalizagdo da s
execugao da obra ou servico de engenharia, o que certamente contribuird para uma maior ’
eficiéncia e efetividade das contratagdes piblicas. Isso porque havendo atrasos ou
desconformidades na execugdo do objeto, a seguradora pode se antecipar e cobrar as

medidas pertinentes do contratado, a fim de evitar a ocorréncia do sinistro.

O contrato de execugéo das obras, com a interveniéncia da seguradora, podera ainda
prever, conforme os incisos !l e lll do caput do art. 102: a emiss&o de empenho em nome
da seguradora ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato, desde que
demonstrada sua regularidade fiscal; e a subcontratagdo da conclusdo do contrato, total
ou parcialmente.

Uma duvida que pode surgir diz respeito & exigibilidade ou nio dos requisitos de
habilitacéo previstos no edital (juridica, técnico, fiscal e econdmico-financeiro), tanto da
seguradora, como da subcontratada, caso ocorra o inadimplemento contratual e a
substituicdo do contratado.

IV -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA solicita sua habilitacdo no certame,
devido ao excesso de formalismo, por parte do referido edital, e que com as explanacdes
acima, seja refeita & decisdo por parte da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Mauriti-Ce, tendo em vista principalmente o principio da razoabilidade é uma diretriz
de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Na hipétese
de n&o serem acatados os pedidos, requer-se que faga subir este Recurso Administrativo,
informando devidamente a autoridade superior, em conformidade com o § 4° do Art. 109
da Lei n°® 8.666/93.

IGUATU-CE, 10 de maio de 2021.

FRANCISCO CELIO DE ARAUJO ASSUNCAO LIMA
ENGENHEIRO CIVIL CREA-CE: 14.153-D
RESPONSAVEL TECNICO



