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PREFEITURA DE MAURITI
Secretaria de Infraestrutura

RELATORIO TECNICO

OBJETO: SERVICOS DE REPAROS E MANUTENGAQ DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS

LOCAL: SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MAURITI
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS 2021.03.24.01/2021

O objeto do edital de licitagio acima citado, deixa claro, no item 4.2.4.3, alinea a), a
exigéncia de PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO, EM
QUANTIDADE NAO INFERIOR A 4.000 M2.

Porém, como algumas empresas licitantes apresentaram acervo técnico de
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO, é de entendimento técnico que esse tipo de
servico além de ter execugdes idénticas ao de pedra tosca, como assentamento de
meio-fio e sarjetas, a pavimentagdo em si & considerada um tipo de pavimento de
execucdo superior a pedra tosca, por necessitar de mais técnicas no assentamento das

pedras, ja que se trata de blocos regulares.

Mauriti — CE, 26 de maio de 2021.

Atenciosamente,

Patrlcl’( Kalley Bandeira P. de Albqqu&, que
Engenheiro Civil - CREA 2117133002
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacédo

RESPOSTA AOPEDIDO DE
IMPUGNACAO A EMPRESA:

S&T CONSTRUCOES E LOCACOES
DE MAO DE OBRA

Avenida Senhor Marlins, S/N°, Bela Visla - Mauritl - Ceard
CEP 63.210-000
CNPI: 07.655.269,/0001-55
www.Mmaurltl.ce.gov.br
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DESPACHO

Ao Sr.
José Henrique Carneiro
Ordenador de Despesa da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa S&T CONSTRUGOES E
LOCACOES DE MAO DE OBRA, inscrita no CNPJ 18.413.043/0001-64, participante
na TOMADA DE PREGOS N° 2021.03.24.01/TP, objeto: CONTRATACAO DE
SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS, NA
SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 109,

paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazées apés a
comunicacéo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da
Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas
disponibilizagdgo do  Recurso Administrativo  através  dos - sites  oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado
do Ceara).

Mauriti — CE, 26 de maio de 2021.

T RTT 1711}

Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagao

Avenida Senhor Marlins, $/N°, Bela Visla - Mauriti - Ceard
CEP 63. o
CNPJ: 07.655.260/0001-5
www.maurlti.
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DECISORIO

Processo n° 2021.03.22.01/TP

Tomada de Precos n° 2021.03.24.01/TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -

Recorrente: S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA, inscrita no CNPJ
18.413.043/0001-64. '

Recorrido: Presidente da CPL.
RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Mauriti vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE
PRECOS N°2021.03.24.01/TP, feito tempestivamente pela empresa S&T
CONSTRUGOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA, inscrita no CNPJ
18.413.043/0001-64, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA, em
sua peca recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias
editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue sustentando que apresentou CAT com registro de -atestado de
servicos semelhantes e maior que a quantidade minima necessaria. Entende ser um
erro extremamente grosseiro ndo colocou a expressao “servico semelhante” no item
4.2.5.1 do edital o que entende ser contrario ao julgamento do TCU. Ao final pede que
seja declarada sua habilitagao ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragéo de Inabilitagao, registrado em
ata de julgamento do dia 30.04.2021:

Fora feita a andlise minuciosa da documentagao, declarando, por
unanimidade de seus membros, a INABILITACAO das seguintes
empresas: [...];, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE
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OBRA, 4.2.4.3 “a’ —todos os acervos apresentados tratam de pavimentagdo em
paralelepipedo.

Como j& fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagao,
observando entdo a documentacgdo de habilitagédo da recorrente, nos acervos
apresentados e citados constatamos néo haver os servigos tidos como faltosos exigidos
no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 4.2.4.3 itens “a”,
senao vejamos: '

4.2.4.3- CAPACITAGCAO TECNICA OPERACIONAL: Comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, fornecido através de Atestado
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente identificada, em nome da empresa,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido
pelo CREA ou CAU, relativo a execucdo de obra compativel em
caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como
itens de maior relevancia, os itens descritos abaixo:

a) PAVIMENTACBO EM PEDRA TOSCA C/REJUNTAMENTO, EM
QUANTIDADE NAO INFERIOR A 4.000 m?.

Obs.: Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor aproximado/superior a 4% (quatro por
cento) ou com valor significativo & obra, e as quantidades exigidas
correspondem a, aproximadamente, 1-25% e 2 — 40% das guantidades
licitadas para o objeto especifico, respeitando o limite maximo de 50%,
conforme previsto na Portaria DNIT n® 108 de 01/02/2008 e Acoérdao n°
3.070/2013, Plenario TCU.

Isto posto reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.3,
em comento, haja vista a previsao no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragoes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

PREFEITURA DE

MAURITI

www.maurlti.ce.gov.br
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

A recorrente tenta comprovar que os servigos de pavimentacao em
paralelepipedo, constantes em seus acervos s&o compativeis com os servicos de
pavimentagcdo em pedra tosca exigidos no edital regedor da licitagdo, alegando que
trata-se de servicos cujos padroes de execugdo s&o superiores ao pedido no edital.
Muito embora o que muda de um servigo para o outro seria o material utilizado no caso
as pedras.

A inabilitagso da Empresa S&T CONSTRUGOES E LOCAGCOES DE MAO
DE OBRA, na licitagdo supra se da pelo fato de a mesma ter apresentado em sua
documentagdo, para habilitagdo acervo técnico de construgéo de Pavimentagdo em
paralelepipedo.

O edital da referida licitagao exige acervo técnico para construgao de
Pavimentacgao em pedra tosca como item de maior relevancia.

Quanta pertinéncia ou nao relativo a compatibilidade do acervo
apresentado verificamos junto ao setor de engenharia do municipio, conforme relatério
técnico anexado, que os tipos de servigos sdo compativeis tendo em vista que o
assentamento os paralelepipedos envolvem outra uma técnica mais apurada.

J& a composigdo dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca e
totalmente diferente. Para o referido servico ndo se exige uma técnica apurada, as
pedras s&o do tipo rachdo, ndo obedecendo a dimensdes especificas, assentadas sem
um controle de alinhamento ou forma variando os seus tamanhos, e também n&o
possuem uma distancia estabelecida de uma pedra para outra.

Nesse ponto prezando pelo principio da razoabilidade das decisdes
administrativas, entendemos que os acervos técnicos apresentados pela recorrente por
tratarem-se de tipo de servico de pavimentacdo superior dentro da técnica de
engenharia sdo perfeitamente considerados compativeis e semelhares no que se refere
ao exigido no edital.

Sobre Qualificagido Técnica Operacional o TCU editou a Sumula TCU
263, além de existir varios acérdados sobre a matéria, vejamos:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

e Avenida Senhor Marlins, S/N°, Beta Visla - Mauriti - Ceard 1\74
P-R.EFEﬁU RAfi CEP 63.21 o
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comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
quardar_proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado. (Acorddo 32/2011-Plenario, Relator Ubiratan Aguiar).

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagado
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servicos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a
contratacio de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informagbes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. Acorddo 2326/2019 Plenario (Representacéo,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, ao objeto da licitagao.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se_a_expressdo “capacitacdo técnica operacional”_para indicar
essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao
se trata de haver executado individuaimente uma certa atividade, produzida
pela atuagéo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto
que pressupds a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execucao
se fizesse através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, nao se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade
de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagao necessaria ao desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia seria
das pessoas fisicas — mas néo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto
de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugacdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressupde a manutencéo dessa organizacao”.
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O TCU tratou de conceituar a capacidade técnica operacional como:

Capacidade técnico-operacional

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou,
de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. (Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 383).

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagcao
Licitagdes e Contratos, Orientages e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados
de capacidade técnica, € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para guem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente.” (grifamos).

Ainda o mesmo 6rgdo em jurisprudéncia pacifica esclarece:

E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovagao, desde que
demonstrada a adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagéo ao objeto
licitado. (Acérdao 1417/2008 Plenario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagéo
técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigbes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado. (Acordao 2299/2007
Plenario)

E mister salientar-se que a fase de habilitagéo faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragéo por uma licitagéo ou contratagao ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracdo no comparecimento do maior numero de licitantes, o
exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administracdo
s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste, condicGes técnicas para executar o
objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em

Avenida Senhor Marlins, §/N°, Bela Visla - Mauritl - Ceard
CER £3.21

CNPJ: 07.655.269,/0001-55
www.mauriti.ce.gov.br
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oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade
de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67,
citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense,
102 Edigao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma
robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que nao seria o adequado,
tendo em vista que essa pratica € expressamente proibida, devendo os agentes
publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da proposta comercial e documentos de
habilitacdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento
objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérdao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acordao 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo n&o significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispée sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condicdes do edital. Trata-se de solug&o a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO —
EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA
RATIFICADA. Ndo se pode, neste caso, inabilitar impetrante por
excesso de formalismo, se a documentagdo por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, n&o ha se falar em ofensa ao

CNPL 07.655 1.56
www.maurliti.ce.gov.br
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procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz Carlos Da
Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagéo: 04/10/2019) (grifo
nosso)

“‘EME N T A - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVA_NCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO — DECISAO REFORMADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante
a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio,
isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des.
Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4 Camara
Civel, Data de Publicagao: 27/01/2019)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagcdo subsidiaria ao
processo de licitagdo (art. 69, da Lei n® 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos Vlll e IX 0
dever de observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos
e que sejam adotadas somente as formas indispensaveis para esta garantia, in verbis:

“Art. 2° Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de:

[...] VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;”

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 impds & Administragéo Publica critérios de
formalidades para a sua atuagdo, com o desiderato de preservar a seguranca dos atos
administrativos e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades néo podem ser
utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando
dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor José dos Santos Carvalho Filho
[CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentarios a
Lei n® 9.784, de 29.07.2009. 42 ed. ver. e atual. — Limen Juris. Rio de Janeiro, 20094]
leciona que:

“[...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do
direito do administrado. Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido
estara o proprio principio do contraditério e ampla defesa. Assim, se
formalidade dessa natureza for dispensada pelo administrador em certa
fase do processo administrativo, a consequéncia sera a invalidagao dos
atos subsequentes que dependam da formalidade nao cumprida. Urge,
porém, adotar postura légica em situagées especiais, abandonando-se

CNPJ: 07.655 158
www.mauriti.ce.gov.br
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eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipétese em que os atos
posteriores ndo tém qualquer relagdo de dependéncia em confronto com a
formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los; na verdade, o
desfazimento seria incompativel com o principio da economia
procedimental, posto que desnecessario serem repetidos sem qualquer
causa justificadora.”

A conjugacdo dos incisos VIII e IX do dispositivo em foco denuncia que,
embora ndo possa o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar
formas singelas quando = suficientes para propiciar a devida informagcdo aos
administrados. Pode afirmar-se, assim, que o legislador adotou o principio do formalismo
moderado. ' :

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras
formas no processo administrativo licitatorio, estabelecidas na Lei n°® 8.666/93, como a
garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nao deve ser galgado
a um patamar absoluto, instransponivel, que possui o condao de, por si 86, inadmitir atos
do particular ou invalidar atos da Administragéo Publica. Assim, uma vez observados os
principios licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da
Administracdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua
inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem nédo extensiva a outro."

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXl, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Nio é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipétese nédo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital esta plenamente apto a ser considerado
habilitado, ndo havendo justificativas para o contrario.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: S&T
CONSTRUGOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA, inscrita no CNPJ
18.413.043/0001-64, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando
PROCEDENTES os pedidos formulados pra declarar sua habilitagao ao processo.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor José Henrique Carneiro, Ordenador de Despesa da

Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos Infraestrutura, Obras e Servigos
Publicos para pronunciamento acerca desta decisao;

Mauriti- CE, 26 de maio de 2021.

Cq%li(“ Cqlit f’?‘%é%‘v‘@\_i"av ey :\
SISLAYNE BEZERRA SAMPAIO "~
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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Mauriti / CE, 26 de maio de 2020.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.2 2021.03.24.01/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, RATIFICO o
julgamento da Comissédo de Licitagao do Municipio de Mauriti, principalmente no tocante ao
acolhimento e procedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente S&T
CONSTRUCOES E LOCAGOES DE MAO DE OBRA, inscrita no CNP] 18.413.043/0001-64.
Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO DE
VIAS E PASSEIOS PUBLICOS, NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, € 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

José Henrique Carneiro

Ordenador d spesa
Secretaria de | Ta, Obras e Servigos Publicos

PREEEI _r'u RADE

CNPL 07.655.269,/0001-5
www.mauriti.ce.gov.bv
©5 USO DE DEOZAS PREJUDICA A SEUDE DESTROT A FEMILIA”

01-55
2wt i o ey pe -y




GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitagéao

RESPOSTA AOPEDIDO DE
IMPUGNACAO A EMPRESA:

F. F. EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA

Avenida Senhor Marlins, §/N°, Bela Vista - Maurit) - Ceard
CEP 63.210-000
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
ComissioPermanente de Licitacédo
DESPACHO

Ao Sr.
José Henrique Carneiro
Ordenador de Despesa da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos

Encaminhamos copia ~do RECURSO impetrado pela empresa F. F.
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 23.103.016/0001-25,
participante no TOMADA DE PRECOS N° 2021.03.24.01/TP, objeto: CONTRATAQAO
DE SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS,
NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes.

Cumprem-nos informar . que NAO foram apresentadas contrarrazdes apdés a
comunicagao as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da
Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e
disponibilizagdo do  Recurso  Administrativo através dos sites  oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado
do Ceara).

Mauriti — CE, 26 de maio de 2021.

SNETSIAYNE BEZERRA SAMPAIO ™
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Avenida Senhor Marlins, S/N°, Bela Visla - Mauritl - Ceard
CEP 83, ¥
CNPJ: 07.655. 00155
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI e
Comissdao Permanente de Licitacao e

DECISORIO

Processo n° 2021.03.22.01/TP

Tomada de Precos n° 2021.03.24.01/TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: F. F. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
23.103.016/0001-25.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissa@o Permanente de Licitagdo do Municipio de
Mauriti vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE
PRECOS N° 2021.03.24.01/TP, feito tempestivamente pela empresa F. F.
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 23.103.016/0001-25,
com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa F. F. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, em sua peca
recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias
editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue sustentando que apresentou CAT com registro de atestado de
servicos semelhantes e maior que a quantidade minima necessaria. Entende ser um
erro extremamente grosseiro nao ter colocado a expressao “servico semelhante” no item
4.2.5.1 do edital, o que entende ser contrario ao julgamento do TCU. Ao final pede que
seja declarada sua habilitagao ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:
4

Preliminarmente resta esclarecer quanto ao apontamento feito pela
recorrente, ao questionar requisitos exigidos no edital, ao qual declarou ciéncia relativa a
auséncia da expressao “servigo semelhante” no item 4.2.5.1 do edital. Enfatizamos
ainda que as contestagdes aos itens do edital na peca recursal alhures consistem em
contestagdes a termos editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer
contestacao junto a comisséo de licitagao acerca dos termos citados, encontra-se com
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PRAZO PRECLUSO, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comisséo
de licitagéo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o
licitante que nao impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a
licitaggo decaira do prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas
editalicias atinentes a esta exigéncia _em tempo habil para tal, aceitando-as
devidamente, do contrario os maiores interessados em participar do certame teriam se
manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatorio impods determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnagdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1% Regido, que em
julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicacao: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. CONCORRENCIA. IMPUGNAGAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N.8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagéo perante a Administragao
é até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de prego ou concurso, ou a realizacédo de leilao
(Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redacdo da Lei n°® 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciag@o acerca do merito administrativo,
cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva
discricionariedade da Administracdo. Caso em que o Impetrante pretende a
nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo acerca
do contelido de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da
impugnagcao, para a verificagdo de possivel ilegalidade.
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3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.
4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Dos motivos ensejadores da declaragcdo de Inabilitagédo, registrado em
ata de julgamento do dia 30.04.2021:

Fora feita a analise minuciosa da documentagéo, declarando, por
unanimidade de seus membros, a INABILITACAO das seguintes
empresas: [...];F. F. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, por ndo
cumprir o item 4.24.3 “a" — a empresa ndo comprovou o indice de maior
relevancia — a empresa apresentou apenas acervo de pavimentacdo em

paralelepipedo.

Como ja fora aduzido nos fatos ensejadores da sua inabilitacé&o,
observando entdo a documentagéo de habilitagdo da recorrente, obviamente, os acervos
apresentados e citados, notamos ndo constar em seus acervos os servigos de tidos
como faltosos, exigidos no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos
no item 4.2.4.3 itens “a”, sendo vejamos:

4.2.43- CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: Comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagéo, fornecido através de Atestado
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente identificada, em nome da empresa,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido
pelo CREA ou CAU, relativo & execucdo de obra compativel em
caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como
itens de maior relevancia, os itens descritos abaixo:

a) PAVIMENTAQ{\O EM PEDRA TOSCA C/REJUNTAMENTO, EM
QUANTIDADE NAO INFERIOR A 4.000 m?.

Obs.: Os itens de maior relevancia sédo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor aproximado/superior a 4% (quatro por
cento) ou com valor significativo & obra, e as quantidades exigidas
correspondem a, aproximadamente, 1-25% e 2 — 40% das quantidades
licitadas para o objeto especifico, respeitando o limite maximo de 50%,
conforme previsto na Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008 e Ac6rdao n°
3.070/2013, Plenario TCU.

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.3,
em comento, haja vista a previsao no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Avenida Senhor Marline, 5/N°, Bela Visla - Mauriti - Ceard
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§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

A recorrente tenta comprovar que os servicos de pavimentagao em
paralelepipedo, constantes em seus acervos sdo compativeis com os servicos de
pavimentagdo em pedra tosca exigidos no edital regedor da licitagdo, alegando que
trata-se de servicos cujos padrées de execugdo sao superiores ao pedido no edital.
Muito embora o que muda de um servigo para o outro seria o material utilizado, no caso
as pedras.

A inabilitagao da Empresa F. F. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, na licitagao supra se da pelo fato de a mesma ter apresentado em sua
documentagédo, para habilitagdo acervo técnico de construgao de Pavimentagao em
paralelepipedo.

O edital da referida licitagao exige acervo técnico para construgéo de
Pavimentagéo em pedra tosca como item de maior relevancia.

Quanta pertinéncia ou nao relativo a compatibilidade do acervo
apresentado verificamos junto ao setor de engenharia do municipio, conforme relatorio
técnico anexado, que os tipos de servigos sdo compativeis tendo em vista que o
assentamento de paralelepipedos envolve outra técnica mais apurada.

Ja a composicdo dos servicos de pavimentagdo em pedra tosca €&
totalmente diferente. Para o referido servico ndo se exige uma técnica apurada, as
pedras s&o do tipo rachdo, néo obedecendo as dimensdes especificas, assentadas sem
um controle de alinhamento ou forma variando os seus tamanhos e também né&o
possuem uma distancia estabelecida de uma pedra para outra.

Nesse ponto prezando pelo principio da razoabilidade das decisdes
administrativas, entendemos que os acervos técnicos apresentados pela recorrente, por

Avenida Saahor Marling, 5,

CNPJ: 07.655.269/0001-55
www.maurliti.ce.gov.br
£AGAS PREJURICA A SRUDE E DESTROI A FAMILIAY

PREFEI T URADE

]

Sl pendag iy peviiet *0 USO DE




Comissao Permanente de Licitacao

tratarem-se de tipo de servico de pavimentagdo superior dentro da técnica de
engenharia, sdo perfeitamente considerados compativeis e semelhares no que se refere
ao exigido no edital.

Sobre Qualificagdo Técnica Operacional o TCU editou a Sumula TCU
263, além de existir varios acordaos sobre a materia, vejamos:

Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
quardar proporcio com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado. (Acorddo 32/2011-Plenario, Relator Ubiratan Aguiar).

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagado
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando 2
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. Acorddo 2326/2019 Plenario (Representagéo,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao fora a toa que o legislador referiu-se & atestado de.
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, ao objeto da licitagéo.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se_a_express@o “capacitacdo técnica operacional” para indicar
essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao
se trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida
pela atuacéo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a execugao de um objeto
que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores econémicos e uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugao

r

PREFEITURADE

CNPJ: 07.655.269,/0001-55
www.maurltl.ce.gov.br

Cuvdinde St pusvves "o USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIAY




Comissio Permanente de Licitacéao

se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, nao se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade
de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagéo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria
das pessoas fisicas — mas nao dessas pessoas individualmente. Esse conjunto
de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressupde a manutengéo dessa organizagao”.

O TCU tratou de conceituar a capacidade técnica operacional como:

Capacidade técnico-operacional

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou,
de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. (Licitagdes e Contratos,
Orientacdes e Jurisprudéncia, na pag. 383).

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagé@o
“Licitagbes e Contratos, Orientagbes e Jurisprudéncia”, na pag. 407, tratando de
atestados de capacidade técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que O contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente.” (grifamos).

Ainda o mesmo érgdo em jurisprudéncia pacifica esclarece:

E cabivel a exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacao, desde que
demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto
licitado. (Acérddo 1417/2008 Plenario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagdo
técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado. (Acérddo 2299/2007
Plenario)

E mister salientar-se que a fase de habilitagao faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragao por uma licitag&o ou contratagéo ruinosa:
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"Habilitacdo & o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissAo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administragdo no comparecimento do maior numero de licitantes, o
exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razéo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragao
s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste, condigbes técnicas para executar o
objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s
encargos e responsabilidades do contrato, Essa habilitagéo ¢ feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade
de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referinde-se ao Decreto Lei 200/67,
citado por José Cretella Junior, Das Licitagbes Publicas, editora Forense,
102 Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma
robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que néo seria o adequado,
tendo em vista que essa pratica é expressamente proibida, devendo os agentes
publicos, atuarem com razoabilidade na analise da proposta comercial € documentos de
habilitagdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento
objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Pulblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acérdéo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condicdes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios. )
Mauriti - Ceard (l/
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Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO -
EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENGA
RATIFICADA. Nao se pode, neste caso, inabilitar impetrante por
excesso de formalismo, se 2 documentagao por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao
procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064—52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da
Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagao: 04/10/2019) (grifo
nosso)

“E M ENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ’ORD1NARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante
a possibilidade da corregdo de falhas ao longo do processo licitatorio,
isso sem desmerecer O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des.
Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4 Camara

Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagéo subsidiaria ao
processo de licitagao (art. 69, da Lei n® 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos Vil e IX 0
dever de observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos
e que sejam adotadas somente as formas indispensaveis para esta garantia, in verbis:

«prt. 2° Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos ~ serao
observados, entre outros, 0S critérios de:

[..]VIlIl - observancia das formalidades essenciais 3 garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca € respeito aos direitos dos administrados;”

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 impods a Administragéo Publica critérios de
formalidades para a sua atuacédo, com O desiderato de preservar a seguranga dos atos
administrativos e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades nao podem ser
utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando
dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor Jose dos Santos Carvalho Filho

CEP 63,21
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[CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentarios a
Lei n® 9.784, de 29.07.2009. 4% ed. ver. € atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 20094]
leciona que:

“l...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do
direito do administrado. Por conseguinte, sé forem postergadas, ofendido
estara o proprio principio do contraditério e ampla defesa. Assim, se
formalidade dessa natureza for dispensada pelo administrador em certa
fase do processo administrativo, a consequéncia sera a invalidagéo dos
atos subsequentes que dependam da formalidade ndo cumprida. Urge,
porém, adotar postura logica em situacoes especiais, abandonando-se
eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipétese em que os atos
posteriores ndo tém qualquer relagéo de dependéncia em confronto com a
formalidade inobservada, n&do ha por que desfazé-los; na verdade, o
desfazimento seria incompativel com 0 principio da gconomia
procedimental, posto que desnecessario serem repetidos sem qualquer
causa justificadora.”

A conjugagéo dos incisos VIl e IX do dispositivo em foco denuncia que,
embora ndo possa o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar
formas singelas quando suficientes para propiciar a devida informacao aos

administrados. Pode afirmar-se, assim, que 0 legislador adotou o principio do formalismo
moderado.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras
formas no processo administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a
garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagao ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado néo deve ser galgado
a um patamar absoluto, instransponivel, que possui o condao de, por si s6, inadmitir atos
do particular ou invalidar atos da Administragdo Publica. Assim, uma vez observados 0s
principios licitatorios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da
Administracdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua
inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica
significa, segundo, José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em

contratar com a Administragéo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se oferega vantagem n&ao extensiva a outro."

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes € originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal: .

i
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagées seréo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes. com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipétese nao prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital estd plenamente apto a ser considerado
habilitado, ndo havendo justificativas para o contrario.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: F. F.
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 23.103.016/0001-25,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos
formulados pra declarar sua habilitagéo ao processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor José Henrique Carneiro, Ordenador de Despesas da
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos para pronunciamento acerca desta decisao;

Mauriti- CE, 26 de maio de 2021.
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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Mauriti / CE, 26 de maio de 2020.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.2 2021.03.24.01/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Comissdo de Licita¢dao do Municipio de Mauriti, principalmente
no tocante ao acolhimento e procedéncia do Recurso Administrativo interposto pela
recorrente F. F. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
23.103.016/0001-25. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE
REPAROS E MANUTENCAO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS, NA SEDE E NOS DISTRITOS
DO MUNICiPIO DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagao competente, € 08 principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

.

LA

- 1« .
José Henrigae Carneiro
Secretaria de Infraestrutiira, Obras e Servigos Pablicos
: enador de Despesa
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RESPOSTA AOPEDIDO DE
IMPUGNACAO A EMPRESA:

SEDNA ENGENHARIA LTDA
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DESPACHO

Ao Sr.
José Henrique Carneiro
Ordenador de Despesa da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ 06.197.577/0001-11, participante. no TOMADA DE PRECOS
N° 2021.03.24.01/TP, objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E
MANU'[EN(;AO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS, NA SEDE E NOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteracoes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazoes apoés a
comunicagao as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da
Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e
disponibilizagdgo do Recurso  Administrativo  através dos  sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagées dos Municipios do Estado
do Ceara).

Mauriti — CE, 26 de maio de 2021.

( T (= = ‘&wm
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcao

PREFEITURADE

CHPJ: 07.655.
www.mauritl,

2 il v Ay ferient




GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdo Permanente de Licitagédo

PR
N

DECISORIO

Processo n°® 2021.03.22.01/TP

Tomada de Pregos n° 2021.03.24.01/TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -

Recorrente: SEDNA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 06.197.577/0001-11.
Recorrido: Presidente da CPL. d

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de
Mauriti vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE
PRECOS N° 2021.03.24.01/TP, feito tempestivamente pela empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 06.197.577/0001-11, com base no Art. 109,
inciso |, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, em sua peca recursal, sustenta
que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada
inabilitada.

Segue sustentando que a apresentagao de garantia prevista no item
52510 do edital somente seria para efeito de assinatura do contrato da empresa
vencedora do processo, sendo desnecessaria sua apresentagao na fase de habilitagao.
Cita em sua peca a nova lei de licitagbes que trata das alteragdes trazidas na seara de
licitagbes e contratos. Ao final pede que seja declarada sua ‘habilitagdo ao processo
devido ao excesso de rigorismo. -

DO MERITO DO RECURSO:

Primeiramente cumpre esclarecer ao eminente recorrente que as regras
de julgamento e adogao do regime licitatorio neste certame em especial séo as da Lei
8.666/93, ou seja, nenhuma regra da nova lei de licitagoes conforme art. 191 da n°.
14.133/21 deve ser aplicada no edital muito menos nos critério de julgamento, verifica-se .
no predmbulo do edital convocatoério, vejamos: -

O MUNICIPIO DE MAURITI/CE, através da Comiss&o Permanente de Licitagao,
devidamente nomeada pela Portaria n® 19/2021, de 01 de Janeiro de 2021, torna
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publico para conhecimento dos interessados que, na data, horéario e local abaixo
previstos, abrira licitagdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo
MENOR PREGCO GLOBAL, em regime de execug#o indireta com empreitada por
preco global, para atendimento do objeto desta licitagdo, de acordo com as
condicbes estabelecidas neste Edital, observadas as disposicdes contidas na
Lei Federal n° 8.666/93 de 21.06.93, e suas alteracdes posteriores e na Lei
n°123/2006 e suas alteragdes.

N30 havendo que se falar em aplicagéo combinada de um regime legal
anterior com o novo diploma legal. Sendo assim esclarecido a controvérsia e engano por
parte da recorrente passamos a analise do mérito. -

No tocante a matéria em dnéstaque, o edital dispde no item 4.2.5.10 do
- edital relativo 2 QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA, o seguinte:

4.2.5.10- Garantia nos termos do artigo 31, lll da Lei n° 8.666/93, no
montante de R$ 3.523,78 (trés mil, quinhentos e vinte e trés reais e
setenta e oito centavos) a ser realizada junto & Secretaria da
Fazenda do Municipio de Mauriti/CE.
4.2.5.11- A licitante podera optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro garantia ou
por fianga bancaria;
4.2.5.12- Ao optar por caucgédo em dinheiro, os interessados deveréo se
dirigir a Unidade Arrecadadora/T esouraria-Secretaria da Fazenda,
situada na Av. Senhor Martins, s/n° 55, Bairro Bela Vista, Mauriti/CE, para
informacdes sobre a agéncia bancaria e conta corrente especifica para
esta finalidade, e bem como o DAM (Documento. de Arrecadacao
Municipal) em original ou recibo de caugao emitido pela Comisséo de
Licitagdo que deve ser apresentado junto com a documentacao referente
a habilitagao;
42 513- Caso a modalidade de garantia recair em titulos da divida
= puiblica, estes deverao vir acompanhados de laudo de autenticidade e de
laudo de valor atribuido aos titulos, com valores atualizados expedidos
pela Comissdo de Valores Imobiliarios do Banco Central do Brasil, ha no
maximo um ano, a ser contado do dia da abertura do certame;
42514- Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianca
bancéaria, o licitante entregara o documento original fornecido pela
instituicdo que a concede, do qual devera obrigatoriamente constar:

a) Beneficiario: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI/CE.

b) Objeto: Garantia de Participagdo na TOMADA DE PRECOS N°
2021.03.24.01/TP

c) Valor: 1% (um por cento) do valor estimado.

d) Prazo de validade: 120 (cento e vinte) dias.

Motivo da Inabilitacdo, registrado em ata de julgamento do dia Ay

30.04.2021:
Fora feita a analise minuciosa da documentacao, declarando, por
unanimidade de seus membros, a INABILITACAO das seguintes
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empresas: [...]; SEDNA ENGENHARIA LTDA., por ndo cumprir o item
4.2.5.10, nao apresentou a garantia de participagao...

Nesse sentido, fica evidente que, ao descumprir norma interna do edital,
quando da nao apresentacdo de documento na fase de habilitagdo, a empresa
descumpriu o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.2.5.10 prevé exigéncia
legal, mormente pela previsao do Art. 31, inciso lll, da Lei n°8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, verbis:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacio financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica,;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e § 19 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacdo. “

A Lei de Licitacdes (8.666/1993) foi especialmente criada para dar mais
transparéncia, economicidade, impessoalidade e efetividade as contratages. Para
tanto, essa lei estabeleceu acompanhamento e fiscalizagao obrigatérios pela
Administracdo Publica (art. 67), além da faculdade de se exigir uma garantia de fiel
cumprimento do contrato (art. 56). Nao gualquer garantia, mas uma das trés opcbes
previstas em lei: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia ou
fianca bancaria, in verbis:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagéo de
garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central

PREFEITURADE
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do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

1l - fianga bancaria.”

A opgao do legislador por um rol taxativo confere seguranga a
Administracdo Publica. Desse modo caberia a empresa participante do processo
optar entre as diversas modalidades de garantia de participacao, de forma
discricionaria a que melhor atender ao seu interesse, o qué de fato ndo ocorreu com
a empresa recorrente, pela auséncia de comprovagao de tal requisito junto aos seus
documentos de habilitagao.

Desta forma, concluimos gque as exigéncias retro mencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua
razoabilidade.

E mister salientar-se que a fase de habilitagéo faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragao por uma licitagdo ou contratag&o ruinosa:

"Habilitagdo & o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comiss&o ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracdo no comparecimento do maior numero de licitantes, ©
exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administracao
s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste, condicbes técnicas para executar o
objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade
de licitagdo." (Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67,
citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense,
102 Edigao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251). "

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao
tenha a capacidade técnica de tocar o servico caso vencedora da licitagao.

A mais que n&o pode a Administragao celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade econdmico- financeira ainda na
licitacdo, ndo é de bom alvitre que a Administragdo se lance em negdcios duvidosos,
mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas s&o legais.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia de essa Administragao
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido,
sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugéo do objeto a contento, em prejuizo
ao interesse publico, do qual nao se pode descurar.

Héa que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administragdo nas futuras contratagoes, nao
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitagao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com 0s conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:

"A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes s&o
correlatos."

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo
Pablica licitante como os interessados na licitagdo, 0s proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteréveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragédo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” (Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 354977/SC.
Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213).

Descumprido estaria no caso 0 nao menos consideravel principio da
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igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo 0
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragéo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido. € o ndo mMenos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagao tem que chegar a um final, esse final € 0
julgamento, realizado pela propria Comissao de Licitagdo, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve _observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar.da' licitagao tem o direito de saber qual é o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim 0 foi.

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados 0S Casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica gque assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Isto posto restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Comissao
de Licitagdo, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para

tanto.
Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:

“Njo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar .
hipétese ndo prevista” (lvan Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

« desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital” (Fonte: STJ. 1® turma, RESP n® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002, p. 00188. Revista Férum Administrativo
— Direito Pblico vol. 17. ano 2. jul. 2002). '

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: SEDNA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 06.197.577/0001-11, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo o
julgamento antes proferido de sua INABILITACAQO para o certame e demais fases
processuais;

DETERMINO:
a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor José Henrique Carneiro, Ordenador de Despesas da

Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Plblicos para pronunciamento acerca
desta decisao;

Mauriti- CE, 26 de maio de 2021.

Tz l;’:ycapw e oy
_:%ISLAY_NEBEZERﬁ ARG
Presidente da Comissido Permanente de Licitagao
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Mauriti / CE, 26 de maio de 2021.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.2 2021.03.24.01 /TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO. -

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracgoes,
RATIFICO o julgamento da Comisséo de Licitagao do Municfpio de Mauriti, principalmente
no tocante a manutencido da decisdo que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de dar
improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente SEDNA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ 06.197.577/ 0001-11, ante ao ndo cumprimento do item 4.2.5.10
do edital regedor. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais do objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E
MANUTENCAO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS, NA SEDE E NOS DISTRITOS DO
MUNICiP10 DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, € 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

José Henrique C rneiro
Secretaria de Infraestrutura,@bras e Servigos Publicos
Orde T de Despesa.
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