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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacao

DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos,

Sr. José Henrique Carneiro
Ordenador de Despesas

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa TSL
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ 29.028.619/0001-96, participante no
TOMADA DE PRECOS N° 2021.03.30.01/TP, objeto: CONTRATAGAO DE SERVICOS
DE CONSERVACAO E MANUTENC,‘AO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS DE CAPTAGAO E ELEVAGAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem -nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazées apds a
comunicacdo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da
Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e
disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.qov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado
do Ceara).

Mauriti — CE, 08 de Junho de 2021.

(CRESAYNE %E“?Eﬁﬁ‘i‘s%@f: =

Presidente da Comissado Permanente de Licitacao
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI e

Comissdao Permanente de Licitacao

DECISORIO

Processo n° 2021.03.23.01/TP

Tomada de Pregos n° 2021.03.30.01/TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: TSL EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ 29.028.619/0001-96.
Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Mauriti vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE
PRECOS N° 2021.03.30.01/TP, feito tempestivamente pela empresa TSL
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ 29.028.619/0001-96, com base no
Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragses.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa TSL EMPREENDIMENTOS EIRELI, INSCRITA NO CNPJ
29.028.619/0001-96, em sua peca recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido
com todas as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue aduzindo que sua inabilitacdo se deu por supostamente nao
apresentar os termos de abertura e encerramento do livro diario exigéncia constante no
item 4.2.4.1 e 4.2.4.3 do edital. Entende que tal formalidade exigida possui excesso de
formalismo, alegando que outros demonstrativos contabeis suprem a falta do referido
documento, desse modo considerando ser ilegal sua inabilitagéo. Ao final pede que seja
declarada sua habilitagdo sendo julgado procedente seu recurso.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Das razdes motivadoras da inabilitagdo da recorrente conforme ata de
julgamento dos documentos de habilitacido do dia 11.05.2021:

[...]

Fora feita a analise minuciosa da documentagdo, declarando, por
unanimidade de seus membros, a INABILITAGAO das seguintes
empresas: TSL_ EMPREENDIMENTOS EIRELI, por ndo cumprir o item
4241 cc 4.243 - referida empresa apresentou o Balanco
Patrimonial de forma incompleta, deixando de apresentar os Termos
de Abertura e Encerramento do Livro Diario; [...]
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacao

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, sequer a empresa
justificou a ndo apresentagéo dos termos de abertura e encerramento extraidos do livro
diario, motivo esse que a inabilitara, de fato afirmou que n&o os apresentou com base
que outros documentos apresentados supririam sua auséncia, no qual mostraremos que
nao assiste razao a empresa.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde
ha previsdo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, senao
vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Da exigéncia posta no edital:

4.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA: (Art. 27, inc. |, Lei
n° 8.666/93 atualizada)

4.2.4.1- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se
acha transcrito, que comprovem a boa situagdo. financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado’ o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de apresentagdo da
proposta; (Art. 31, inc. |, Lei n® 8.666/93 atualizada)

]

4.2 4.3- Entende-se que a expressao “na forma da lei” constante no item
4241, no minimo: balango patrimonial e DRE, registro na Junta
Comercial ou 6rg&o competente, termos de abertura e encerramento).
4.2.4.4- As copias deverdo ser originarias do Livro Diario
devidamente formalizado e registrado.
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitagédo

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art.
31 exige, para a comprovacéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
a apresentagéo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa
situagdo financeira da empresa, vedando ainda sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios. :

~ Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade
especifica? A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena
satisfacdo e preservagao do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao
assim procederem, estdo a dar cumprimento-ao-comando constitucional insculpido no
caput do art. 37, da Carta Federal, que |lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigao.

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |,
da Lei de Licitacdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de
todas as formalidades que TODA a legislagéo aplicavel exige, devendo cumprir todas as
formalidades arroladas a seguir:

= Indicacdo do nimero das paginas € nimero do livio onde estéo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou publicagdo no
Diario Oficial e jornal de grande circulago na sede da Companhia (S/A),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 clc art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);
=  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entdade no BP e DRE (podem ser assinados digitaimente),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da
lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

=  Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (procure por uma
chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do
art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra € registrar o Livro Diario,
salvo disposicdo especial em lei em contrario. (as chancelas costumam
vir apenas nos Termos de Abertura e de Encerramento);

= Demonstrar escrituragéo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art.
177 da Lei n® 6.404/76;

S Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

= Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balanco
Patrimonial para comprovar que o Contador é habilitado e esta em
situacdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade,
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitagado

fundamentado no paragrafo Unico do art. 2°, da Resolugao CFC
1.402/2012: art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em
situagdo regular perante o respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

Assim dispde o coédigo civil sobre o _curhp'rimento das formalidades do
Balanco Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

[...]

rt. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragéo
mecanizada ou eletrénica.

[...]

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagéo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducao, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[...]

§ 2° Serio lancados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado
econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Nao obstante disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a
NBC T 2.1 das Formalidades da Escrituragéo Contabil;

[..]

21.4 - O Balango e demais -Demonstracoes Contabeis, de
encerramento de exercicio serdo transcritos no “Diario”,
completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular ou de
representante legal da Entidade. Igual procedimento sera adotado quanto
as Demonstragbes Contéabeis, elaboradas por forca de disposigcbes
legais, contratuais ou estatutarias.

Nestes termos, estd comprovado que nédo ha dividas quanto a legalidade
da exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio
é imperioso, sob pena de inabilitagéo, que & o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagcbes
para verificagdo da qualificacéo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada
na Constituicho Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37,
asseverando que, ‘quando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo econémica’, ela esta

Avenida Senhor Marting, S/N°. Bela Visla - Maurili
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CNPJ: 07.655.269,/0001-85
www.maurltl.ce.gov.br
O DE DROGAS PREJUDICA A sn(DE E DESTROI A FAMILIAY

"o T

1]




GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacao

permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagéo
econbémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine
quando afirma ser através das pegas contabeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e
demonstragées financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragéo”,
que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigbes econémico-
financeiras dos participantes de um certame licitatério. :

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagbes”, pois &
através da andlise do balango patrimonial e das demonstragbes
financeiras que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber
se, como participante, tem condigbes para executar o contrato objeto da
licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a
possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo néo
ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias.
Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes
contabeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit, p. 122. 7 In
Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas.
S&o0.Paulo : M. Limonad, 1999, 32 ed., pp. 271/272.

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acordao prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo
Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:
“Qualificacdo econémico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que
pretende ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por
ndo apresentar o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa
elaboragcdo para efeifo do imposto de renda que ndo a exime de, no
minimo, comprovar através de balango patrimonial, da sua situagéo
financeira para participagdo em certame da Secretaria da (...) 3 -
Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini,
ilustre administrativista, quando enfatiza ser condigao indispenséavel para o interessado
na licitagdo demonstrar que estd em boas condigbes financeiras para suportar as
obrigagcdes decorrentes do contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros
requisitos, devera apresentar o “balango patrimonial e as respectivas demonstracées
contébeis do Ultimo exercicio”, condicdo basica a sua permanéncia no procedimento
licitatorio porque, se ndo demonstrar possuir condigoes, de fato e de direito, para
contratar com a Administragdo Publica, serd afastado da licitagdo. Em decorréncia, a
apresentagdo do balango e demonstragbes contabeis pertinentes € exigéncia
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitagcao

indisponivel para o administrador publico, ndo Ihe sendo permitido, “sob pena de
responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo econdémico-
financeira do proponente, pois nédo lhe é dado pbér em risco o interesse publico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, nédo tenha, de
antemdo, boa situagéo financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse
publico, neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a
outras disposicdes legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais
documentos, de modo que, como afirma, “ndo importa-o fato segundo o qual algumas
empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis”. Prossegue, asseverando: :

“E irrelevante, para fins de licitagdo, saber se a empresa estd, para
efeitos fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita
ao regime de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do néo a
libera da apresentagdo das indigitadas pegas contabeis se pretender
participar de licitagdo onde esses documentos sdo exigidos. Esses
documentos, diga-se, sdo sempre necessarios, pois o interesse publico e
a continuidade do servico devem ser assegurados mesmo nas
contratagbes de menor vulto e isso s6 se consegue com o conhecimento
prévio da situagdo econémico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislagao vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto
da analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na
comprovacdo da qualificagdo econémica financeira do edital através do Balango
Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

Citamos posicionamento em sede de Tomada de Contas especial
quanto o TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as
formalidades intrinsecas no Balanco Patrimonial:

GRUPO | — CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representacéo.

Unidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-
99).

Advogado: ndo ha.
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacao

SUMARIO: REPRESENTA(;[\O, POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — CODESP PARA CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA
TRABALHISTA EM 32 INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO. :
Com relacdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragées contabeis = devem constar das paginas
correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro érgéao
equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.
Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis deveréo estar assinados
por contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo proprietario da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstragdes contabeis deve ser
observado se:
° referem-se ao Ultimo exercicio social;
° comprovam a boa situacao financeira do licitante;
o foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatorio,
quando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagéo da
proposta, quando for o caso;
° foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que
veda a Lei de Licitagdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em deciséo jurisprudencial:

Assunto

Representacdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela
Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a
construgdo do sistema de esgotamento sanitario no referido municipio.
Analise das oitivas e das diligéncias.

Sumario

REPRESENTACAQO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA
COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO
DE COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A

: 1 i vanida Canbier Martine ©/N°
PREFEITURA DE Avenida Senhior Marting,
; CNPJ: 07.665.269, -55
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitacéao

ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO IIl, DA LEI
8.666/1993.

[...]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobreoitem 12.2.1.1 transcrito,” alegou que n&o houve
atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015,
pois era necessario observar algumas formalidades previstas no Cédigo
Civil, na Lei 6.404/1976 e em resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade para que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser
considerado auténtico (listou); e gue o balango patrimonial enviado pela
empresa PPO Pavimentagéo e Obras Ltda. se encontrava desprovido de
carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além de nao haver a
indicacdo do numero do livro diario em muitas de suas paginas;

26. A exigénciado termo de abertura e encerramento faz-se
necessdria para verificar essa autenticacdo do livro diario perante a
Junta Comercial, 6rgdo responsavel para promover a fé publica dos
documentos contabeis das empresas, e também para conferir se as
paginas nas quais se encontram o balango patrimoniale as
demonstragées contabeis pertencem aquele livro diario, conferéncia
essa __ realizada __por _meio de verificacdo do nimero da
pdagina, do Nimero de  Identificacdo do Registro de Empresas -
NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e hora da
emissdo das folhas, contidos nas pdginas do balanco patrimonial e
nos termos de abertura e de encerramento do referido livro, e
também pela autenticagdo de “confere com original’.

(Trecho extralido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo.
REPRESENTACAO (REPR). Data da sess3o: 18/11/2015.)

Desse modo a recorrente descumpriu alguns requisitos, conforme consta
em julgamento dos seus documentos de habilitagdo, conforme registrado em ata de
sessdo de julgamento. Sendo que deve ser apresentado junto ao Balango Patrimonial do
ultimo exercicio social os termos de abertura e encerramento do livro diario ao qual se
acha transcrito, o que de fato ndo ocorreu. Se limitando a apresentar termo de
abertura/encerramento de pedido de autenticagdo de Balango Patrimonial para Junta
Comercial.

Nas licitagbes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima
devem ser observadas pela comissao julgadora.
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Relativo a indicagdo por parte da recorrente no que se refere ao
enquadramento fiscal como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, e desta
forma estar dispensada da apresentacdo do balanco patrimonial criou-se esta
controvérsia devido a Lei 9317/96 dispensar as pequenas empresas na elaboragao do
balango patrimonial e a Lei 8666/93 regrar sobre a exigibilidade da apresentagdo do
balanco como condigéo para participagdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham, em
boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial
e ndo prescritas eventuais agdes que Ihes sejam pertinentes:

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario
as pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do
ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as
pequenas empresas deverido apresentar o balango em cumprimento ao inciso | do artigo
31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006.
Assim, o intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
nao reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27,
regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a ddvida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada” que veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que
aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contébil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar,
ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a
Demonstragéo do Resultado, em conformidade com o estabelecido
naNBCT3.1,NBCT32eNBCT 3.3
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Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as
“pequenas empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta
Resolugéo foi revogada pela Resolugdao CFC N.° 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 -
Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item
26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balangco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios. (Grifei e negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo ha
dispositivo legal que dispense as pequenas empresas da apresentac¢éo do balanco
patrimonial. :

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungao do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigindo, para essa,
o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstragbes contédbeis, o que nao impede que o
edital exija essas demonstragdes referentes ao Ultimo exercicio
social, de modo a permitir uma avaliacdo das condigdes financeiras
para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a
Administragéo licitadora que o objeto é simples e facilmente
executavel, poderd ndo exigir a demonstragdo no edital. (in
Licitacdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando que,
nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06. (in
Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

A evidéncia que a resposta sé pode ser uma: o cuidado para a plena
satisfacdo e preservacéo do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao
assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no
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°g USO DE CROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIAY

/ PRI
PREF'E’T“'R.AUQE Avenida Senhor Martins, S/N° Vista - Mauriti - Ceard W =
URlTl CNPJ: 07.655.269/0001-55
"
& -]

D wrisiin ore acy et




’\‘ ‘ « ..'='_ 3

- _11 P
- ;};Q‘U

— %

GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissao Permanente de Licitacéao

caput do art. 37, da Carta Federal, que Ihes exige a estrita observéncia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigéo.

Nestes termos, esta comprovado que nao ha dlvidas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento
editalicio & imperioso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inteis (sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nao é mister que se interprete a
legislagao (edital) da forma que dela se quer-tirar proveito, hd que se coadunar com a
realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem
julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda
evita diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos
sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas néo teriam a fé publica, entéo
na dlvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitagéo.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei
comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual
quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagéo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e
nédo produz qualquer efeito vélido entre as partes, pela evidente razéo de
que ndo se pode adquirir direitos contra a lei” ‘DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., S&o Paulo, p. 132

E mister salientar-se que a fase de habilitagéo faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragdo por uma licitagéo ou contratagao ruinosa:

"Habilitag&o é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracdo no comparecimento do maior numero de licitantes, o
exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razéo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragéo
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s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste, condi¢cbes técnicas para executar o
objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagéo € feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade
de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67,
citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense,
102 Edicéo, Rio de'Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua rendincia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao
tenha a capacidade técnica de tocar o servigo caso vencedora da licitagao.

A mais que ndo pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade econémico financeira ainda na
licitagao, ndo é de bom alvitre que a Administragéo se lance em negécios duvidosos,
mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas séo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido,
sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execugédo do objeto a contento, em prejuizo
ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administrag&o nas futuras contratagdes, nao
constando em indécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitagao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcao
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s@o
correlatos."

Na percepgdo de Dibgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa
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observéncia dos termos e condigdes do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas d&s regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragédo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro
n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estéo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em
contratar com a Administragédo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o
julgamento, realizado pela prépria Comissao de Licitagao, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de saber qual € o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da

PREFEITURA DE Avenida Senhor Martins, S/N°. Bela Vista - Mauriti - Ceard
i CEP 63.210
MAURITI o T

www.mauritli.ce.gov.br
%0 USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA”

Cwolmvke oy peviene




GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdao Permanente de Licitagado

indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(or)s

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Comissao
de Licitacdo, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando nédo se estd mais em fase legal para
tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipoétese nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”. :

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ: '

“ _.desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagéo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 1% turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
— Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: TSL
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ 29.028.619/0001-96, para no merito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAOQ para o certame e demais
fases processuais.
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DETERMINO:

a) Encaminhar as razées recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor José Henrique Carneiro, Ordenador de Despesas da
Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos para pronunciamento acerca
desta decisao;

Mauriti- CE, 08 de Junho de 2021.
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Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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Mauriti / CE, 08 de Junho de 2020.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 202_1.03.30.01/TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Mauriti, principalmente no tocante a
manutencdo da decisdo que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de negar provimento e
improcedéncia ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente TSL
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNP] 29.028.619/0001-96. Por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do
objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DE CAPTACAO E ELEVACAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

JOSE HENRIQUE CARNEIRO
Secretaria de Infraestrutur ras e Servigos Publicos
Ordenador de Despesa.
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