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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO BE
LICITACAO .

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI (CE)

Ref.: PREGAO Eletronico
Processo Licitatorio n°2021.04.13.01/PE

Impugnacio de edital

A empresa A F BENE CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 00.858.653/0001-06, com sede na Rua Antdnio
Marques da Silva, 228 — Centro — Mauriti (CE), neste ato representada por seu
representante legal ADSON SILVA OLIVEIRA, CPF n. 046.409.493-32, vem,
tempestivamente, conforme permitido na Lei 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 ¢ na
Lei 10.520/2002, em tempo hébil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que O prazo para
protocolar o pedido ¢ de 3 (trés) dias tteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo. Contudo, o certame em comento s6 nos disponibilizou um
total de 9 (nove) dias tteis, uma vez que ndo contabilizou o0 FERIADO NACIONAL
DO DIA 21 DE ABRIL DO CORRENTE ANO.

Assim, considerando o prazo legal para apresentagéo da presente impugnagéo, sao
as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnagéio se d4 na data DE HOJE, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para registro de
contratacio de empresa para prestagio de servigos de locago de veiculos para atender as
necessidades das diversas secretarias do municipio de Mauriti (CE), conforme consta no
Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicdes para participagfo na licitagdo citada, constatou-se UM
GRANDE EQUIVOCO NA COMPOSICAO DOS PRECOS COLOCADOS NO
MESMO, vejamos:

ugm



Atualmente a média de locagio de um veiculo dos mais simples
mensalmente R$1.660,00 (documentos em anexo), com limitagéo de quilometrager
que nio consta no presente edital.

J4 um motorista da categoria exigida tem um saldrio bruto de, no minimo,
R$1.323,11 (piso da categoria), sem contar os custos trabalhistas e previdenciarios para
a empresa empregadora que saem por aproximadamente 39,37% para aquelas optantes do
simples nacional, resultando em cerca de R$1.844,01 mensais por cada motorista
contratado, ndo estando citadas aqui possiveis horas extraordindrias exercidas pelos
funcionarios contratados.

Ademais, some-se a0 preco a manutencdo, os impostos e todos 0s encargos
relacionado ao servigo a ser prestado pela futura contratada.

O prego contido no edital (pagina 172) € de apenas R$3.316,67, o que se mostra
completamente inviavel do pondo de vista legal e contabil, podendo gerar tanto prestagdes
de servicos aquém do requerido, como dificuldades nos cumprimentos das normas
nacionais como um todo e as exigéncias do Ministério Publico Federal e Estadual.

Diante disso, é necessario, que a contratante esclare¢a quais foram os critérios
utilizados para a formagio do prego contido no edital.

PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAOQO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital a composicdo dos precos nele contidos ou,
caso assim nfo entenda, apresente para essa solicitante um esclarecimento cabivel para a
chegada de tais valores.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lein®
8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Mauriti, 26 de abril de 2021

A F BENE CONSTRUCOES LTDA
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()} @& treasy.com.br/blog/encargos

O custo de um
funcionario nos
diferentes regimes
tributarios

As empresas registradas no I acional, de
acordo com a legislagao, néo pagam encargos
referentes ao INSS patronal, salério educagéo,
seguro acidente do trabalho (SAT) e contribuigdes
ao SENAI, SESI, SEBRAE ou Incra. De todo modo,

s e beneficios devem entrar na

\fJ

os outros enca

caonta:

Férias: 13, 11%

I
alario: 8,33%

Total: 39,37%

lsso significa que praticamente 40% do dinheiro
empresa para custear um colaborador
ara 0 seu salario.

J4 para as empresas dos regimes
, 0 mecanismo para o calculo é 0
mesmo. Hé, porém, o acréscimo da aliguota de
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{} @ dissidio.com.br/salario/motc

« O salario médio na cidade de Salvador € R$
1.450,14.
« Piso salarial 2021: R$ 1.380,03.

Ceara

O salério de Motorista de Carro de Passeio no
Ceara de 2021 foi calculado por uma amostragem
de 4300 salarios de profissionais contratados e
envolvidos em convengao coletiva, acordo
coletivo ou dissidio de Motorisia de Carro de
Passeio em todo o estado.

« A média do salério em todo o estado do Ceara
é R$ 1.391,20 com uma jornada de trabatho de
43 horas semanais.

« Piso salarial 2021: R$ 1.323,11.

Fortaleza - CE

» O salario médio na cidade de Fortaleza é R$
1.375,05.
» Piso salarial 2021: R$ 1.308,57.

Distrito Federal

O saldrio de Motorista de Carro de Passeio no
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Configure sua reserva
Acroporto de Juazeiro do No.. (28/Abr/2021 — 28/Maij2021) &

Seu carro Requisitos Locadora

Fiat Mohi ou simitar @
Eco ico / AX

,.C_&‘-—Y 4 Passageiros  ArCondicionado 4 Portas
b ey
J ‘d&., WManual 1 Mala 10

Valor total R$ 1.399,10
Formas de Pagamento Precs por 30 dias
(& Valor do veiculo R$ 949,20

Planc Basle Incluss ne prego
(%) Taxas da Locadora +R$ 149,90
¢ Protegao LDW + R$ 300,00
™ Melhor Prego Km controlado
& 134 km/dia (& Protecao do Veiculo

& Taxas da Locadora

[ Sem Taxa de Alterag3o

i O <
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{ & unidas.com.br/fiuxo-de-reser

O unidas

mensalmais

Hatch Compacto 1.0

Renault KWID | Fiat Mobi | ou similares

Subtotal

Diaria e Hora Extra -
GRUPO AM 3C Diarias
Diaria 3000 KM Controlado R%$1497,90
{30 % 45531

R$1.497,30
Protecbes e Acessdrios -
Proterdo Parcial Incluido
Piotecas A Terczinos Incluido

R$0,00

Taxas —
Taxa Bdministrativa Incluido
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Renault Kwid 1.0

Veiculo similar a: Renault Kwid 1.0, Fiat Mobi 1.0, Fiat
Uno 1.0, dentre outros.

«

Mais detalhes

Novo Mensal PF — 1000 km
Minimo 30 didrias

RS 58,78 + Km Controlado

« Cobertura do Carro
RS 0,49 por KM extra « Condutor Adicional

Valor total R$ 2.085,89

previsto:

CONTINUAR
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ER Eeu s COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 377 P2 CCERTURA

0.858.653/0001-06 10/19
L CADASTRAL 111011995
NOME EMPRESARIAL

A F BENE CONSTRUCOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BENE CONSTRUCOES ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49,21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

08.10-0-06 - Extragio de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado

23.30-3-01 - Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda
23.30-3-02 - Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgdo

23.30-3-04 - Fabricagdo de casas pré-moldadas de concreto

.| | 23.30-3-99 - Fabricag#o de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes

41,20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgio de rodovias e ferrovias

42.,13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigagao

42.99-5-01 - Construgéo de instalagdes esportivas e recreativas

43.11-8-01 - Demoligdo de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.29-1-01 - Instalagdo de painéis publicitarios

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagéo e sinalizagéo em vias plblicas, portos e
aeroportos

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO MARQUES DA SILVA 228 e

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
63.210-000 CENTRO MAURITI CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

MICONTEC@HOTMAIL.COM (88) 9622-7270

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

kkkAE

SITUAGAOQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

dededede ek dededdeik ke

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 03/03/2021 as 14:32:28 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2

1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

&
S
O
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NUMERO DE INSCRIGAQ
00.858.653/0001-06
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO

CADASTRAL 11/10/1995

DATA DE ABERTURA

NOME EMPRESARIAL
A F BENE CONSTRUCOES LTDA

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - OQutras obras de acabamento da construgio

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-05 - Perfuragéo e construgio de pogos de agua

45.20-0-01 - Servigos de manutengio e reparagio mecénica de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalagdo, manutengao e reparagao de acessorios para veiculos automotores
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar

77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes
"~ | 77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

operador
82.30-0-02 - Casas de festas e eventos
90.01-9-02 - Produgdo musical

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADQURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO MARQUES DA SILVA 228 kb

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
63.210-000 CENTRO MAURITI CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MICONTEC@HOTMAIL.COM (88) 9622-7270

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 03/11/2005

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Fededkedededekeok dede ik iR

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
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-
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 03/03/2021 as 14:32:28 (data e hora de Brasilia).

Pagina: 2/2
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
2021.04.13.01/PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

IMPUGNANTE: A F BENE CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
00.858.653/0001-06. '
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de MAURITI vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
A F BENE CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.858.653/0001-06,
aduzimos que a presente impugnagfo foi interposto fora do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n°. 10.024/2019, portanto intempestiva.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregédo, por meio eletronico, na forma-prevista no edital, até trés dias
iiteis anteriores a data fixada para abertura da sessdio publica.

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responséaveis pela elaboragéo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada
nova data para realizag@o do certame.

Preliminarmente héd que se esclarecer que a referida impugnagéo néo
tem efeito de recurso, portanto nfo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

\O AP, PREFEITURA DE MAURITI
I\ At} : 2ok —
& o Avenida Buritl Grande.b5
-~ £ =
z ¥ CEP: 63.210-000 - Mauriti - Ceara
2 g www.maurit.ce.guy,’br

% CNP): 07.655.269/0001-55 - CGF: 06.920.2800
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1 - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de
impugnagdo do edital nao terd efeito de recurso, portanto, ndo havera
suspenséo nas etapas do certame.

DO DIREITO:

A impugnante impetrou a pega de impugnagdo ao edital de licitagdo
n°. 2021.04.13.01/PE, no dia 26 de ABRIL de 2021, as 13:30h, protocolado pelo meio
inadequado na forma presencial, junto a este Pregoeiro. Tendo fundamentado tal recurso
com base na nova lei de licitagdes n°® 14.133/21 e ainda na Lei 10.520/02, de forma
indevida, conforme aferido como fundamentagdo da propria peca de impugnagéo, uma
vez que o presente edital ¢ regido pela norma especifica do Decreto Federal n°.
10.024/2019, desse modo o _prazo para o feito encerrou-se no dia 22/04/2021, haja
vista que dia 23.04.21 foi feriado municipal. Desse modo pelo que entendemos fora do
prazo prescrito na norma do art. 24 do Decreto Federal sobre a matéria de pregéo
eletronico, alhures, que é de 03 (trés) dias iteis, anteriores a data fixada para
abertura da sessdo piiblica, uma vez que abertura do certame dar-se-4 em 28/04/2021.
Salientamos ainda que o meio apropriado para protocolar os termos de impugnagdo ao
presente edital na forma do Decreto Federal 10.024/2019 é por meio _eletronico ou
seja via sistema, ou mesmo, quando admitido no edital por e-mail.

Devemos citar ainda os requisitos previstos no instrumento
convocatério edital n°. 2021.04.13.01/PE, precisamente nos seus itens:

22.2. DA IMPUGNACAO: 8

23.2.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragio qualquer pessoa por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, hipotese em que tal comunicagdo nédo
terd efeito de recurso. (Art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019);
22.2.2. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impediré de participar do processo licitatdrio até o trinsito em julgado
da decisdo a ela pertinente;

Desse modo a comunicagio que foi dada a este Pregoeiro pelo
impugnante foi pela via de protocolo fisico, meio presencial, inadequado conforme
previsio do edital convocatério, mesmo fora do prazo legal.

Isto posto, ¢ de se entender que em circunstancias processuais como
estas o recurso perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da

PREFEITURA DE MAURITI
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

tempestividade devida para anélise e julgamento, devendo apenas ser respondida para
efeito de resposta a documento enviado a Administragéo.

A tempestividade, como visto, € requisito legal de admissibilidade do
recurso administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, néo
ha que se aplicar, em relagéo a ele, o principio do formalismo do processo
administrativo. Ademais, se fosse dispensédvel sua observancia nos recursos
administrativos, no haveria previsdo de prazo na Lei n°® 9.784/99, que orienta
exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a
intempestividade, ou seja, a interposigéo do recurso fora do prazo
legal (art. 63, I). Os prazos recursais sdo peremptorios e 0s
interessados devem observa-los rigorosamente.(CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso
intempestivo, em respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da
Isonomia, vejamos o entendimento da Jurisprudéncia Pétria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. Nao merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto
no artigo 2° da Lei n.” 9.800/99.

2. A aferigdo da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base
na data da entrada da peti¢io no Protocolo do Superior Tribunal de Justiga.
Em atengdo ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos
judiciais, ndo se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda
que por engano e dentro do prazo — em Tribunal diverso daquele ao qual se
dirigia.

-]

4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otévio de Noronha; Data de Julgamento
04/09/2003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE.
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA
JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO.
I - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.
II - O prazo para o recurso é peremptério e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera
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a preclusido consumativa para a pritica de qualquer ato relacionado
com a interposicdo do recurso, em homenagem ao principio da
preclusio consumativa e da segurancga juridica.

IIT - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmagéo da
existéncia de motivo de forga maior consiste em mera formulagdo descabida
de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido

(STI; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de
Julgamento 12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, “a tempestividade do recurso administrativo € requisito essencial para a
devolugdo da matéria impugnada ao 6rgéo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-
se a coisa julgada administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o
patriménio do particular” (RMS n.° 10.338/PR, 2% Turma, Rel. Min®, Laurita Vaz, DJU
de 16.12.2003).

DECISAO:

DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO DA PETICAO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL, ou seja, NAO DEVA SER CONHECIDO, apresentada
pelo A F BENE CONSTRUCOES LTDA, dada a sua INTEMPESTIVIDADE.

MAURITI/CE, 26 de abril de 2021.
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