GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdo Permanente de Licitagéao

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n® 2021.05.10.01/TP.

TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.18.01/TP.

Assunto; CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE MAURITV/CE. fEY

Impugnante: MOTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL inscrigio no CNPJ n°. 31.381.604/0001-
39

Impugnado: Presidente da CPL.

A Presidente da CPL do Municipio de Mauriti, vem responder ao pedido de impugnagdo ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica MOTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrigdo
no CNPJ n°. 31.381.604/0001-59, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragOes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem natura de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa autoridade superior, tem a
comissdo de licitagdo, nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes
que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragiio o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos €
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagao de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.18.01/TP, impetrado
pela empresa MOTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, com o fim de requerer a alteragéo dos
termos do ato convocatorio, que visa a CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Segundo a impugnante, por violarem 0s principios da legalidade e da competividade, sdo
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irregulares as exigéncias fixadas nos subitens 4.2.3.2, relacionadas & qualificagéo operacional em nome da
licitante, se baseando em decisdes do TCU e resolugdes do CONFEA.

Pede ao final que seja retirada tal exigéncia no sentido do acolhimento a presente impugnagéo,
para entdo promover as devidas alteragdes no edital e consequente republicagdo.

E o relatorio.

DO MERITO
Sobre os itens impugnados, o edital regedor dispde da seguinte forma:

42.32. CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: Comprovagio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitago, fornecido através de Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificada, em nome da empresa, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, relativo a execugdo de obra
compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como itens de
maior relevancia, os itens descritos abaixo:

a) COMPACTACAO DE ATERRO95% - 17.850 M?

b) RECONFORMACAO/PATROLAGEM DA PLATAFORMA - 321.300 M?

¢) REGULARIZACAO DO SUB-LEITO —29.750 M?

A redagdo do caput do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a
documentagdo relativa & qualificagfio técnica e a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4

“Art. 30. A documentaciio relativa a qualificacfio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagido de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "ecaput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
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relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mAximos;

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. [...] " grifo nosso.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sobre o tema debatido
fixou o seguinte entendimento:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatério, como exigéncia obrigatéria na
administragio publica, tem objetivo duplo, qual seja: proporcionar a realiza¢do do
negécio mais vantajoso para a administragdo publica e assegurar, em condigdes de
igualdade, a participagdo dos administrados nos negécios que pretende realizar com
particulares. E admissivel a imposi¢io de exigéncias que delimitem os critérios de
afericio da capacidade técnico-operacional dos licitantes, compativeis com a
finalidade, devendo ser observado o caso concreto nos termos do que determina o
inciso II, art. 30, bem como a nogiio o inciso XXI do art. 37, CE. (TJ-MG - Remessa
Necessaria-Cv: 10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula Peix6to (JD
Convocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéio: 11/12/2020)

J4 a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais possui jurisprudéncia no mesmo
sentido, conforme in verbis:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO E
PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRAGOES DE TRANSITO. DA
AGLUTINACAOQO DO OBJETO DO CERTAME. PRORROGACAO DE CONTRATOS
COM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO. EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO BASICO INCOMPLETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO. 1. A comprovagio de
capacidade técnico-profissional, por meio da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica, deve se restringir as parcelas de maior relevéncia, considerado o
significativo valor do objeto licitado, conforme previsdo no art. 30, § 1° 1, da Lei n.
8.666/93. 2. A exigéncia de atestados registrados no CREA deve se limitar & capacitagdo
técnico- profissional (pessoa fisica), ¢ ndo a capacidade técnico-operacional (pessoa
jurfdica). 3. Os editais de licitagdo, para contratagdes de obras e servigos de engenharia
devem disponibilizar planilha orgamentéria com indicagéo da estimativa dos quantitativos
e dos pregos dos servigos, da méo-de-obra, dos materiais e dos equipamentos necessarios
para a execugdio do objeto a ser contratado. Primeira C4mara 20* Sessdo Ordinaria —
11/06/2019 (TCE-MG - DEN: 1007864, Relator: CONS. SEBAST TAO HELVECIO, Data
de Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicagdo: 08/07/2019) (grifo nosso)

A Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo adota o entendimento a favor sobre a

exigéneia da qualificagdo operacional:
A
: iti - Ceard
CMNPJ: 07.655.2¢ 01-566

www.maurlti.ce.gov.br

»@ USO DE DROGAS PREJUDICR A SAUDE E DESTROI A FAMILIAY

PREFEITURA DE

Giurdiade dak pivreny




/C3 8\;\\
$nzo0
N /
GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI 4{4 d(f

Comissdao Permanente de Licitacao

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de
comprovagio da qualificagdio operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigéo de
quantitativos minimos de prova de execugéo de servigos similares, desde que em
quantidades razoéveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Nio entendemos em que tal exigéncia contraria as normas que regem os procedimentos
licitatorios como alega a impugnante. :

Consta nexo na exigéncia do subitem 4.2.3.2, que segundo a jurisprudéncia do TCU —
Tribunal de Contas da Unifo, o intérprete devera adotar, por analogia, os limites impostos & capacitagéo
técnico-profissional.”

Segundo posigdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plenérias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 ¢ 1618/2002), ndo existem débices a
que sejam exigidos atestados de capacitacio técnico-operacional dos
licitantes, adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto a capacitagdo
técnico-profissional conforme definido no inciso I do § 1o do art. 30 da Lei no
8.666/1993, ou seja, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relagdo “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo”. Uma vez que a exigéncia editalicia mantem-se dentro desses
limites, pode ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento. Acérdio 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Nas ligdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely'»Lopes Meirelles, destaca-se que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra'b do §1°do art. 30. Na verdade o dispositivo
vetado impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou
a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo" (Direito
Administrativo, 20°ed., 1995, p. 270).

Relativamente & qualificago técnico operacional, o0 mesmo autor, em outra obra, realiza
exposi¢do que permite a perfeita apreensdo da categoria:

"A conjugacdo de esforgos permanentes e a interiorizacdo de valores comuns
produz organizagdes estdveis, cuja existéncia transcende os individuos que a
integram. [..]. O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos prdprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e
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dificeis. Utiliza se a expressdo 'capacitagdo técnica operacional’ para indicar
essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa"
(MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 13* ed., Dialética, 2009, p. 420421).

O 'I:CU — Tribunal de Contas da Unifo, sobre o a capacidade técnico operacional em sua
publicagdo LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU , 4a edigdo - revista,
ampliada e atualizada, pag. 383 e 384, ¢ enfatico:

“ Capacidade técnico-operacional

Capacitagédo tecmco-operacmna] envolve  comprovagio de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de-bens e pessoas, j& executou, de
modo satisfatorio, -atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitago.

Capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

* apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel
com 0 objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;”

O Egrégio Pretério de Contas, ainda pontua:

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacdo, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagio ao objeto
licitado. Acorddo 1417/2008 Plenario (Sumario)

Por brevidade, citam-se a seguir julgados tdo somente do STJ (inclusive de sua Corte
Especial), que acolhem a possibilidade a exigéncia:

"MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACITACAO 'TECNICO OPERACIONAL' DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. A exigéncia ndo é ilegal, se
necessdria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada,
prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse publico.

Art. 30, da Lei das Licitagbes. A capacitagdo técnica operacional consiste na
exigéncia de organizacdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagdo diversa da capacitagdo técnica pessoal. Por
conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na proposi¢do quando a
exigéncia estd devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo
qualquer alegagdo de excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia
anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado.
Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constitui¢do, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse publico,
haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade, como a de
Sdo Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer
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incidir servigos continuos de reparagdo. [..]." (REsp 331.215/SP, Rel. Min.
LUIZ FUX, 1* T,, DJ 27.5.2002)

Comprovando a afirmativa acima, em decises mais recentes, e baseando-se na
Resolucéo n°® 1.025/09 do CONFEA (que atualmente estd em vigor), o Tribunal Regional Federal da 2°
Regido julgou correta a eliminacio da empresa Licitante que ndo apresentou atestado de capacidade
técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento convocatério, como pode ser observado no
Acordao da Apelagdo e Reexame Necessdrio n.° 2006.51.01.490139-0, _]ulgado em 18/03/2014, cujas partes
abaixo sfo de transcrigfo obrigatoria:

Compulsando os autos, nio vislumbro ilegalidade na decisdo de inabilita¢io
da apelada. (...). O edital (f1s.28/42), a que a apelada se submeteu ao participar
da licitagdo em comento, em seu item 7.2, prevé, expressamente, a necessidade
de Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, devidamente
registrado no CREA, estando em consondncia com o art. 30, da Lei n°
8.666/93.

()

Nao héa que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos apresentados
pela apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a auséncia do Atestado de
Capacidade Técnica em seu nome, ja que emitidos em nome de outra empresa,
SERGEN SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S.A. Nesse ponto,
importante destacar que o Edital exigia ndo apenas a qualificagdo técnico-
profissional da empresa apelada - prevista no item 7.3 do referido edital -, mas
também, como visto, a qualifica¢do técnico-operacional da propria pessoa
juridica, a qual ndo foi atendida.

(=)

Desta forma, a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo
CREA/RJ, somente em nome do profissional indicado pela licitante ndo é
suficiente a comprovar a sua capacitagio técnica operacional, sendo certo
que, conforme bem pontuado pelo Ministério Piblico Federal, ""as exigéncias
de capacitagiio técnica operacional sdo indispensaveis para salvaguardar os
interesses colocados sob tutela do Estado" (f1.291), mormente no presente caso,
em que 0 objeto licitado é uma obra de grande porte. (grifado)

A Lei n° 8.666/93 autoriza que se exija dos licitantes o cumprimento de determinados
requisitos de natureza técnica, que comprovem possuirem expertise prévia na execugdo dos servigos a
serem contratados. Para tanto, se divide a afericdo desta capacidade técnica em operacional, relacionada a
organizagdio corporativa da propria empresa, e profissional, vinculada & qualificagio e experiéncia dos
profissionais que se responsabilizardo pela execugdo, caso a empresa venha a ser contratada.

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica ¢ definido pelo préprio objeto da licitagdo.
Nio deve ser inferior a complexidade do objeto, sob risco de tornar indcua sua exigéncia. Tampouco
podera excedé-lo, pois haveria limitagdo indevida ao universo potencial de licitantes, frustrando, por via
reflexa, a competitividade do certame.
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Portanto - o raciocinio é linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora os
prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 da Lei n°® 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-4"
¢ categérico, com forga excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, ¢ de se
reputar invalida qualquer exigéncias tocantes a qualificagdo técnica que ndo tenha sido prevista no rol dos
artigos 30 ¢ 31 da Lei n° 8.666/93.

A gloutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre vérios autores, JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em cada caso, o
respectivo ato convocatério nfio poderd exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite mdximo de exigéncia, mas
poderd deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessarios para aferir as qualificagdes técnica e econdmico-financeira
satisfatérias, porque bastarfio a execugdo das futuras obrigagdes que se impordo
ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagéo,
sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por
mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323
—324.

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO: "A Administragio Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, nfio sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado."
(TCU, Decisdo n° 523/97, publicada no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 45, Editora Zénite, de
novembro de 1997, p. 897)
Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo nfo significa, porém, vedagdo & cldusulas restritivas da participagéo. Ndo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessiria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada nfo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restrigiio for necessaria para atender ao interesse
piblico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdio de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagio. A inviabilidade ndo reside na
restrighio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigio com o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretacdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
(‘... o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:
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"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢fio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serfio ou nfo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagéo
que o particular devera assumir".

E prerrogativa da Administragdo Piblica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos
Piblicos, obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a dtica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

No ponto acima discutido, cumpre-nos informar que a empresa impugnante ndo assiste
qualquer razio, pelos fundamentos j& exaustivamente expostos.

DA DECISAO

Diante do exposto, esta Comissdo declara CONHECER da impugnagéo ora interposto
pela empresa: MOTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscricio no CNPJ n°.
31.381.604/0001-59, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os
pedidos formulados. Tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas
para o caso em comento.

Mauriti / CE, 31 de maio de 2021.

‘EZERRA SAMPAIO

GISLAYNE-
issdo Permanente de Licitacdo

Presidente da Co

Avenida Senhor Martins, S/N°. Bela Visla - Mauriti - Ceard
CEP £3.210
CNPJ: 07.655,269,0001-
www.maurltli.ce.gov.br
DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA”

Q
o
7]
[a]
v}
=
o




