GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n® 2021.05.10.01/TP.

Edital TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.18.01/TP.

Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE MAURITI/CE. :

Impugnante: TSL EMPREENDIMENTO EIRELI, inscrigdo no CNPJ n°. 29.028.619/0001-96.

Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da CPL do Municipio de Mauriti, vem responder ao pedido de impugnagao ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica TSL EMPREENDIMENTO EIRELI, inscrigdo no CNPJ n°.
29.028.619/0001-96, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natura de recurso,
portanto nio ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
comissio de licitagdio nesta fase processual, todos os poderes para averiguago de quaisquer contestagdes
que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que n#o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de preg¢os ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagéo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagdo de licitante e ndo
como fundamentou em sua pega impugnagdo como cidadéo.

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.18.01/TP, impetrado
pela empresa TSL EMPREENDIMENTO EIRELIL com o fim de requerer a alteragio dos termos do ato
convocatério, que visa a CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS NO MUNICiPIO DE MAURITI/CE.
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI

O impugnante questiona as exigéncias arroladas no edital quanto a formalidade imposta na
apresentagio do balango patrimonial.

Sustenta que a exigibilidade editalicia, do item n°. 4.2.4.1, que dispSe sobre a
obrigatoriedade apresentagdo do balango patrimonial com a apresentagdo dos termos de abertura e
encerramento do livro di4rio, bem como outras formalidades legais exigidas na forma da lei, uma vez que a
seu ver restringe o cardter competitivo do certame. Questiona ainda quanto a formalidade imposta na
apresentagio do balango patrimonial para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagéo dos termos do edital para fins de retirar
a exigéncia acima transcrita.

E o relatério.
DO MERITO

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes possuem
capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e também verificar a satude
financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa capacidade € o que se denomina “qualificagéo
econdmico-financeira” e a propria lei indica o que poderd ser exigido.

O Cédigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio social,
proceder-se-4 & elaboragéo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos sécios, o art. 1.078, I, do Cadigo Civil indica que ela
deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social
para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango patrimonial®.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a
situagdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. No certame, serve para saber
se a empresa tem boa satde financeira, se ndo esta em processo de faléncia e, portanto, tem condi¢Ges de
executar o objeto do contrato.

Para tornar consistentes nossas afirmacdes verificamos o texto legal onde hd previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentaciio relativa & qualificagfio econdmico-financeira limitar-se-a
a:

I- balango patrimonial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacgdo da proposta;

Trecho extraido do edital:

4.2.4. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA: (Art. 27, inc. I, Lei n°
8.666/93 atnalizada)
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42.4.1. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS (DRE)
do tltimo exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e
de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial — constando ainda, no balango, o niimero do Livro Didrio e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas
aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado,
devidamente assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (Art. 31, inc.
I, Lei n® 8.666/93 atualizada);” :

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa, vedando ainda sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios.

A expressio “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei de
Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades que
TODA a legislagdo aplicavel exige, devendo cumprir todas as formalidades arroladas a seguir:

> Indicacio do nimero das péginas e nimero do livro onde estfio inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstraciio do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro_Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo ou publicagio no Diério Oficial e jornal de-grande circulago
na sede da Companhia (S/A), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art.
1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

S  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP
e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

=  Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma
chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra € registrar o Livro Diério, salvo disposi¢do especial em
lei em contrario. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura ¢ de
Encerramento);

2  Demonstrar escrituragiio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14
da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

=> Boa Situagio Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN'MARE
05/95;

2  Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para
comprovar que o Contador ¢ habilitado e estd em situagdo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no pardgrafo tnico do art. 2°, da
Resolugio CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contdbil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagdo regular
perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

No tocante a exigéncia do Livro Didrio, consta no §2° do art. 1.184 o que segue abaixo para
uma maior clareza:
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“Art, 1.184. No Diério serdo lancadas, com individuagéo, clareza e caracterizagdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugéo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

[..]

§ 20 Sero langados no Diério o balango patrimonial ¢ o de resultado econoémico, devendo
ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contébeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empreséria.”

O Balanco Patrimonial deve constar dentro do Livro Diario que por sua vez é numerado
tipograficamente da primeira a tltima pdgina, o Balan¢o: deve ter' um nimero de pagina. Balango
sem niimero de pagina contraria o préprio Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que
a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagio do interesse publico, dever
primeiro dos entes piiblicos que, ao assim procederem, estéo a dar cumprimento ao comando constitucional
insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observincia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros
requisitos consagrados no texto de nossa Constitui¢do.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de
inabilitag@o, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificagéio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigdo Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituicdo fala em
‘qualificacdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documentos hdbeis para demonstrar que a
situacdo econémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”.

Esta orientacdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé€ do Acérddo prolatado na
Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares
(09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Oualificacdo econémico-financeira. Balango patrimonial. Substitui¢iio por
balancetes ou balangos provisorios. Illegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balango
patrimonial, da sua situagdo financeira para participagdo em certame da
Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo
se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento do TCU,
com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto
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Representagio de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidades
ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT para a construgio do sistema de esgotamento sanitdrio no
referido municipio. Analise das oitivas e das diligéncias.

Sumério

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS INSUFICIENTES
PARA DESCARACTERIZAR A INABILITAGAO INDEVIDA DO AUTOR DA
REPRESENTACAO CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO
PARA A ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE
OFICI0O DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA ESTABELECIDA
E SOBRE A JURISPRUDENCIADOTCU ACERCA DA EXTENCAO DA
PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO III, DA LEI 8.666/1993.

L]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1; Sobre o item 12.2.1.1 transcrito, alegou que nfo houve atendimento do item 8.3.3,
alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois era necessdrio observar algumas
formalidades previstas no Cédigo Civil, na Lei 6.404/1976 ¢ em resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade para que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser
considerado auténtico (listou); e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO
Pavimentagdo e Obras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo. etiqueta ou
chancela da Junta Comercial, além de ndo haver a indicagéo do
niimero do livro didrio em muitas de suas paginas,

26. A_exigéncia do_termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para verificar
essa autenticacdo do livro didrio perante a Junta Comercial, drgdo responsdvel para
promover a f¢é piblica dos documentos contdbeis das empresas, e também para conferir
se as pdginas nas quais se encontram o balanco patrimonial e as demonsiracoes
contibeis pertencem dquele livro didrio, conferéncia essa realizada por meio de
verificagdo do niimero da  pdgina, do Nitmero de Identificagdo do Registro  de
Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e hora da emissdo
das folhas, contidos nas pdginas do balanco patrimonial e nos termos de abertura e de
encerramento do referido livro, e também pela autenticagdo de “confere com original”.
(Trecho extra[ido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR).
Data da sessfo: 18/11/2015.)

Contudo, acima destacamos todos os motivos pelos quais nio merecem prosperar a

impugnacdio_interposta, uma vez que esta nio atende qualquer fundamento legal que faca jus a
retificacio do edital regedor.

Relativo & apresentagdio do Balango Patrimonial para as ME e EPP criou-se esta controversia
devido a Lei 9317/96 dispensar as pequenas empresas na elaboragio do balango patrimonial e a Lei
8666/93 regrar sobre a exigibilidade da apresentagio do balango como condigdo para participagdo nas
licitagdes publicas, vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:
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§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragio comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
nio decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam
pertinentes:

Neste cendrio, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributdrio as pequenas empresas
tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se
referem as compras governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento
ao inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte néo reproduziu o aludido na lei
anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagSes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a dlivida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada” que veio,
inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo
Contabil Simplificada para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.

Note-se que a Resolugio ora em comento jd estabelecia que as “pequenas empresas” deveriam
elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resoluciio foi revogada pela Resolucio CFC
N.° 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contibil
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elaboré-los em periodos intermediarios.
(Grifei e negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que nio ha dispositivo legal que dispense
as pequenas empresas da apresentacio do balango patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situacdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungéo
do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal,
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vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstragdes contabeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas
demonstragdes referentes ao Gltimo exercicio social, de modo a permitir uma
avaliagio das condigdes financeiras para arcar com o compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragfo licitadora que o objeto € simples e facilmente
executavel, poderd ndo exigir a demonstragdo no edital. (in Licitagdo passo a
passo. 4* ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora,
2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o
balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL néo foi derrogada
pela LC 123/06. (in Eficdcia nas Licitagdes e Contratos. 11? ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagio e preservagio
do interesse piiblico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento
ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita
observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigao.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha diividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cuamprimento ao mandamento editalicio € imperioso.

DA DECISAO

Diante do exposto, esta comissdo declara CONHECER da impugnagio ora interposto
pela empresa: TSL EMPREENDIMENTO EIRELL, inscri¢do no CNPJ n°. 29.028.619/0001-96, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em
vista justificadas 4 margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em comento.

Mauriti / CE, 01 de junho de 2021.
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
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