DECISORIO

Processo n® 2022.01.12.01/TP

Tomada de Pregos n° 2022.01.21.01/TP

Objeto: CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO, EM
DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
44 .460.479/0001-14.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo do Municipio de Mauriti
vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PRECOS N°
2022.01.21.01/TP, feito tempestivamente pela empresa MELIUZ CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 44.460.479/0001-14, com base no Art. 109, inciso |, "a”,
da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa MELIUZ CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 44.460.479/0001-14, em sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha
cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue aduzindo que sua inabilitago se deu por supostamente nao apresentar os
termos de abertura e encerramento do livro didrio exigéncia constante no item 4.2.4.1 e 4.2.4.2
“d)” do edital. Entende que tal formalidade exigida possui excesso de formalismo, uma vez que a
empresa foi constituida a menos de um ano e, portanto, apresentou o balango patrimonial de
abertura na forma exigida no edital.

Alega que optou por apresentar o balango de abertura, pois a empresa fora aberta
a menos de um ano e entdo estaria enquadrada na condicdo de apresentara apenas o balango
de abertura. Ao final pede que seja declarada sua habilitagdo sendo julgado procedenie seu
recurso.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Das razées motivadoras da inabilitacdo da recorrente conforme ata de julgamento
dos documentos de habilitagdo do dia 06.04.2022:
[..-]

Fora feita a analise minuciosa da documentagéo, declarando, por
unanimidade de seus membros, a INABILITACAO das seguintes
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PREEEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

empresas: {..}; MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por
descumprir o item 4.2.4.1., referida empresa n&o apresentou os termos
de abertura e encerramento do Livro Diério [...]

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, justificou a n&o
apresentagao dos termos de abertura e encerramento extraidos do livro diario, motivo esse que a
inabilitara, pelo fato da empresa ser constituida a menos de um ano civil, interpretando a
preposicdo “OU” prevista no item 4.2.4.2 “D" a recorrente nesse sentido tdo somente demonstra
interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no entanto, frisa-se que a Administracéo
Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre
os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como
inovacbes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante,
entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde héa previsédo
de exigéncia de balango patrimonial do Gltimo exercicio social, senao vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacéo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada a sua
substituicho por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacg&o da proposta;

Da exigéncia posta no edital:

4.2.4 - QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA: (Art. 27, inc. |,
Lei n° 8.666/93 atualizada)

4.2.4.1- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
Gltimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balanco, o nimero do Livro Diério e das folhas nos guais se
acha transcrito, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que terd de assumir caso Ihe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substituigéo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta; (Art. 31, inc. |, Lei n° 8.666/93 atualizada)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

d) AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO:
apresentardo deverdo apresentar demonstrativo do Balanco de
Abertura, devidamente registrados ou autenticados na Junta
Comercial do domicilio da Licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial assinado pelo sécio-
gerente ou diretor e pelo contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

[.]

4.2.44- As copias deverdo ser origindrias do Livro Diario
devidamente formalizado e registrado.

O Balanco de Abertura é o langamento do capital social e outros ativos iniciais

que a empresa possuir, deve ser escriturado e registrado para ter validade.
Quanto & aceitagdo do balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e nao
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
ndo se concebe condicionar a comprovagéo da idoneidade financeira a
apresentagdo dos demonstrativos contébeis do ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a
exemplo da exibigdo do balango de abertura” (STJ, REsp n°
1.381.152/RJ).

E a aplicagdo do principio da razoabilidade, j& que caso contrario, empresas

novas ndo poderiam participar de licitagdes.

Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares do processo licitatorio. No

qual é interesse a obteng&o do maior nimero de licitantes para obtencdo da melhor proposta.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da

analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovagéo da
qualificagédo econémica financeira do edital através do Balango Patrimonial de Abertura

apresentado pela recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas

licitantes no cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando
da apresentagéo do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, senéo vejamos:
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I) Indicacéo do numero das paginas e ntiimero do livro onde estdo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo
- §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC
686/90);

Il) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugéo CFC 563/83);

I1l) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao
CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim disp&e o cédigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituracéo
mecanizada ou eletrénica.

[..]

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagéo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducao, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

=

§ 2° Serdo lancados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado
econdémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Nao obstante disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T
2.1 das Formalidades da Escrituragéo Contabil;

[...]

214 - O Balango e demais Demonstracbes Contabeis, de
encerramento de exercicio serdo transcritos no “Diario”,
completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular ou de
representante legal da Entidade. Igual procedimento sera adotado quanto
as Demonstragdes Contabeis, elaboradas por forga de disposigdes
legais, contratuais ou estatutarias.

Desse modo podemos concluir que muito embora a recorrente tenha
apresentado o balango de abertura, documento perfeitamente valido pela sua situagéo
constitutiva, descumpriu alguns requisitos. qual seja nfo apresentou os termo_de abertura e

encerramento do livro didrio no qual o balango patrimonial de abertura se acha transcrito. Se

limitando a apresentar apenas o Balango Patrimonial de Abertura.

Patrimonial, vejamos:

COIDARDO CARSAREDAS

Nesse sentido o TCU ja deliberou sobre as formalidades exigidas guanto a
apresentacdo dos termos de abertura e encerramento do livro diario junto ao Balango
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A exigéncia de fotocopia integral do livro diério, como requisito de
habilitagio em licitagdo, contraria o principio da eficiéncia administrativa,
pelo fato de o livro conter elevado nimero de paginas, decorrentes dos
registros contabeis das operagdes realizadas diariamente pela empresa,
sendo suficiente para _a _analise da qualificacdo econdmico-
financeira _apenas copia das paginas referentes ao balanco
patrimonial, 3s demonstracdes contabeis e aos termos de aberfura e
de encerramento. Acorddo 2962/2015-Plenério | Relator: BENJAMIN
ZYMLER.

Vejamos alguns julgados sobre a matéria em alguns Tribunais de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagbes deve-se evitar
rigorismos intteis e formalidades ou documentos desnecessérios a
qualificacdo dos interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de
abertura e encerramento do livro diario ndo representa mero
formalismo da comissio licitante, pois configura ele documento
habil a conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado
pelo interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente
contida no instrumento convocatdrio. vige o principio da vinculacéo ao
edital. devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente
habilitado. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de Itapoa,
rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 19/01/2010).

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE
LIMINAR - LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA -
INABILITACAO - NAO ATENDIMENTO DE ITEM DO EDITAL (TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANGCO PATRIMONIAL) -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
EXIGENCIA PREVISTA INCLUSIVE NA LEI 8.666/93. ALEGACAO DE
RIGORISMO EXCESSIVO. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. O Edital da licitagdo foi expresso ao exigir o
balango patrimonial com seus termos de abertura e fechamento
quando do momento da abertura do envelope relativo a
documentagio de habilitagido, o que ndo foi observado pela
empresa apelante, o que viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. A Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93) exige
referidlos documentos no seu art. 31, inciso |. A _exigéncia da
apresentacdo de documentos contébeis destina-se a propiciar 0 exame
da situacao econdmico-financeira da licitante, nfo se tratando de
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rigorismo_excessivo. (TJPR, AC: 3492326 PR 0349232- 6, Relator: Luiz
Mateus de Lima, Data de Julgamento: 31/10/20086, 5 Camara Civel)
(grifado).

Nas licitagbes plblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissao julgadora.

A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagéo
e preservagao do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem,
estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta
Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos
consagrados no texto de nossa Constitui¢ao.

Nestes termos, esta comprovado que nao ha dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitag&o), porém néo é mister que se interprete a legislacéo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de
sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitac&o devera cumprir,
nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos s&o fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagéo.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe d&o origem, é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios
especificos do direito piblico, reconhecidos por interpretagéo das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vélido entre as partes, pela
evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."
(DIF§’EITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., S&o Paulo, p.
132

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

da vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente

relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:
"A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos."

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e
condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas &s regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razéo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro
n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagéo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
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julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito
de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de
maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando néo se estad mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Ngo
é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo puUblica a concorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
— Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MELIUZ
CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 44.460.479/0001-14,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAQ para o certame e demais fases

processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretario(a) de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos e
para pronunciamento acerca desta decis&o;

Mauriti- CE, 05 de maio de 2022.
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CICERA ARRELDA LEITE
Presidente da Comissido Permanente de Licitagédo
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Mauriti / CE, 06 de maio de 2022.

TOMADA DE PRECOS N.22022.01.21.01/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 49, da Lei n2 8.666/93 e suas alterages, RATIFICO o
julgamento da Presidente do Municipio de Mauriti, principalmente no tocante a manuten¢do da decisdo
que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de negar provimento e improcedéncia ao Recurso
Administrativo interposto pela recorrente MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ
sob o n? 44.460.479/0001-14, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais da licitacdo cujo objeto é a CONSTRUGCAO DE PAVIMENTAGCAO EM PEDRA
TOSCA COM REJUNTAMENTO, EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICiPIO DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

José Henrique,Carneiro
Ordenador de despesas da SECRETARIA DE INERAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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