RECURSO ADMINISTRATIVO
EMPRESA: MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Av. Sertior Martins, §/N = Bela Vista = CEP: 63.210-000 — Mauriti - Ceard ]
CliP3: 07.655.262/0001-55 N P
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OMNSTRUCDOES E SERVICOS

&)
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE L]C[TAGK@ Q/
MUNICIPIO DE MAURITI/CE

REF. A TOMADA DE PRECOS N° 2022.02.11.01/TP

OBJETO: CONSTRUCAO DE PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO COM
REJUNTAMENTO NA RUA "T", LOCALIZADA NO DISTRITO DE BURITIZINHO, NO
MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

A empresa MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, localizada na R I, n° 123,
loteamento Sol Nascente, na cidade de Ico, estado do Ceara, inscrita no CNPJ n°
44.460.479/0001-14, neste ato representado por seu sécio administrador, Fabricio Bento
Nunes, brasileiro, solteiro, residente na travessa Luiz Fialho n°42, na cidade de lco-CE, vem
perante a Vossa Senhoria questionar a INABILITACAO o edital acima especificado, o que faz
nos termos do artigo 41, §2°, da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
RECURSO ADMINISTRATIVQ

Contra a decisao dessa digna Comissao de licitacdo que inabilitou a recorrente, demonstrando

os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
I -DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a

recorrente inclinou-se a participar com mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta comisséo de licitagéo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacao de

que a mesma descumpriu o sub-item: 4.2.4.1.

Loteamento Sol Nascente, 123 7

(88) 9 9328-5001 = - ico-Ceard -




leliuz

CONSTRUCOES E SERVICDS

4.2.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA: (Art. 27, inc. |, Lei n® 8.8666/93 atualizada)~_
4.2.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do altimo exercicio fiscal, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente regislrade na junta comercial da sede da
licitante, acompanhado dos termos de abertura € de encerramento do Livro Diario - esies termos
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o numero do Livro
Diarioc e das folhas nos quais se acha transcrito, gue comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com visias acs compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balangos proviserios, podende ser alualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposia; (Art. 37, inc. |, Lei n® 8.6656/93
atualizada)

4247 Serap considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contébelis assim apresentados:

a) SOCIEDADES EMPRESARIAIS EM GERAL: registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da Licitante, acompanhados de copia do termo de abertura e de encerramento do
Livro Diario do qual foi extraido. _

b) SOCIEDADES EMPRESARIAS, ESPECIFICAMENTE NO CASO DE SOCIEDADES ANONIMAS
REGIDAS PELA LEI N°. 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
demicilio da licitante: ou publicados na imprensa oficial da Uni&o, ou do Estado, cu do Distrito Federal
conforme o lugar em que esieja situada a sede da companhia; ou, ainda, em jornal de grande
circulac@o editado na localidade em gue esta a sede da companhia;

c}) SOCIEDADES SIMPLES: registrados no Registro Civil das Pessoas juridicas do local de sua
sede: caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empresaria. devera sujeitar-se as
ncrmas fixadas para as sociedades emprasarias, inclusive quanto ao registro na Junta Comercial.

d) AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO: deverdo apresemtar
demonstrativa do Balango de Abertura, devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial -
do domicilio da Licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diaric -
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial assinado pelo socio-gerente ou diretor

7.0 DO CRITERIC DE JULGAMENTO

A - AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE "A”
7.1. Compete exclusivamenie a COMISSAO avaliar o mérito dos documentos e informacdes

prestada_us"_bem come julgar a capacidade técnica, econdmica e financeira de cada PROPONENTE e
a exequibilidade das propostas apresentadas.

GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI Ny o 5057
Comissdo Permanente de Licitagido

7.2. A habilitagdo sera julgada com base nos Documentos de Habilitagdo apresentados, observadas
as exigéncias pertinentes & Habiiitagdo Juridica, Reguiaridade Fiscal, Qualificagdo Técnica e 3
Quazlificagdo Econdmica e Financeira.
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Ocorre que, essa decisdo n3o se mostra consentdnea com as normasifegai

aplicaveis a espécie e nem com o edital, como adiante ficara demostrado
Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comisséo de licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento

acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o subitem 4.2.4.1 edital guerrado, - dispositivo tido como violado

— a licitante deveria satisfazer:

4.2.41 — BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO FISCAL, JA
EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEIL
DEVIDAMENTE RESGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DA
SETE DA LICITANTE, (...) |

4.2.4.2 SERAO CONSIDERADOS COMO NA FORMA DA LEI,
O BALANCO PATRIMONIAL E DEMOSTRAGCOES
CONTABEIS ASSIM APRESENTADOS:

[

D) AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO:
DEVERAQ APRESENTAR DEMOSTRATIVO DO BALANCO
DE ABERTURA, DEVIDAMENTE REGISTRADOS OU {...)

Em conformidade com o texto legal, concomitantemente com o sub-item 4.2.4.1
e junto com o sub-item 4.2.4.2 D) do edital em comento, como acima exposto, a recorrente
€ sociedade constituida hd menos de um ano, haja vista, ter sido constituida no ano corrente,
comprovando-se tal situagédo em toda a sua documentacdo de habilitacdo apensa ao processo

licitatério.

Ao contrério da decisdo proferida pela douta e iliberta comissdo de licitac@o, a
recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu plenamente os

{ -
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requisitos editalicios, no que concerne a qualificag&o econdmico e financeira, cumprmdo frq{
disciplina o 0 sub-item 4.2.4.1 ¢ junto com o sub-item 4.2.4.2 D).

Assim sendo, a deciséo por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos ditames e
requisistos propostos pela prépria municipalidade, ferindo de morte o principio da vinculagao
ao ato convocatoério e do julgamento objetivo, bem como outros principios correlatos.

Uma vez que o sub-item 4.2.4.2 D), mostra de forma clara e irrefutavel que
as empresas que nao encerraram seu primeiro exercicio social, ou seja, empresas
constituidas hd menos de um ano, supriram as exigéncias no tocante a qualificacdo
econdmica e financeira apresentando o “BALANCO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE
REGISTRADQ OU autenticados na junta comercial do domicilio da licitante, acompanhado dos

termos de abertura e de encerramento do livro diario-estes termos devidamente registrados na
Junta comercial assinado pelo sécio-gerente ou diretor e pelo contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no conselho regional de contabilidade’, e a forma de
apresentacao da empresa foi o balanco de abertura em restrito atendimento ao edital e em

momento algum ele se refere a apresentacao de indices.

Q item 4.24.2 D) ele nos da 2 opcdes, apresentar o_Balanco de abertura,

devidamente registrado (E atencdo no_detalhe ele fala OU) OU autenticados na junta

comercial do domicilio da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do
livro diario-estes termos devidamente registrados na junta comercial assinado pelo sécio-
gerente ou diretor e pelo contador ou outro proﬁssional equivalente, devidamente registrado no
conselho regional de contabilidade, PORTANTO A EMPRESA OPTOU PELA 12 OPCAO.

Por tanto podemos perceber que a decisdo da nobre comissio de licitag&o, estar
indo de encontro ao que disciplina o edital elaborado por ela propria, vez que, coloca medidas
e condigbes para satisfazer as exigéncias contidas no mesmo, e julgar a recorrente por outra
trena, para ndo dizer de forma atabalhoada, nesse sentido, o julgamento da recorrente

deverd dar-se em conformidade ao sub-item 4.2.4.2 D) e ndo pelo sub-item 4.2.4.1, as

exigéncias contidas no edital e dito como motivo para inabilitar esta recorrente, dar-se &, as
empresa que ja finalizaram pelo menos um exercicio financeiro, que no caso em pauta, a

impetrante ndo se enquadra.
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A recorrente foi constituida no ano corrente, desta forma, ainda nao-Encérou
seu primeiro exercicio social, assim sendo, s6 fechara seu balango patrimonial entre Janeiro ou
Abril, ai sim, serd extraido do seu movimento financeiro informagdes que possa ser divisiveis,
haja vista, que na aritmétrica ndo ha numero divisivel por zero. Por tanto a recorrente ndo teria

como apresentar os indices exigidos, muito menos a lei ha obriga a tal situacéo.

COMO DENOTA-SE A RECORRENTE APRESENTOU NO
ATO DE SUA HABILITAGAO, DOCUMENTACAO
SUFICIENTE PARA TAL, PERCEBE-SE QUE A NOBRE
COMISSAO APENAS NAO USOU O PRICIPIO DA
VINCULAGAO A0 ATO CONVOCATORIO  NO
PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO DESTA RECORRENTE.

Vale salientar que, o intuito desta recorrente quando se coloca contra a decisdo
desta douta, nobre e ilibada comisséo de licitag&o, nada mais &, direito que a mesma tenha o
julgamento de sua habilitacdo com base legal no principio a vinculagdo ao ato convocatério.
Nessa toada habilitar a recorrente por atendimento literal do sub-item 4.2.4.1 e junfo com

o sub-item 4.2.4.2 D), cumprindo piamente a qualificacio econdmico e financeira do

edital supracitado.

Il - DA LEGALIDADE

Inicialmente, cabe destacar que a licitac&o encontra-se subjugada aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, com previsdo no art. 3° da Lej 8.666/93, alterada e

consolidada, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

lhes sdo correlatos.

De acordo com 0 §1°, inciso I, do art, 3, da lei n°® 8.666/93, é vedado aos agentes

publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio encontra previsdo no
captu do art.41 da Lei 8.666/93, impondo & administracdo o dever de cumprir as normas e

condigOes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris.

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a vinculagéo ao edital de licitago ou ao termo que a dispensou ou g

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Impende registrar que a Lei 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede
€ 0 momento proprio para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a

propria Administracdo) contra o edital do certame objetivando sua modificagéo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu Art.41. in verbis:

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo do licitante que n&o o fizer até
0 segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

o
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propostas em convite, tomada de pregos ou concurs
realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicac&o nao tera efeito de

recurso.

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo _para gue os licitantes

possam impugnar os termos do edital. Vé-se, assim, que aos licitantes é dado o direito

de postular a alteracdo de clausulas editalicias fazendo uso da medida que a lei coloca

ao seu alcance, mas isso deve ser feito em momento préprio e Unico. Passada a fase

oportuna, o edital torna-se imutdvel, fazendo-se lei entre as partes. E, sendo em lei, os

seus_termos obrigam tanto a administracio, quanto os licitantes os quais estardo

estritamente subordinados s regras previamente estabelecidas.

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e
inexistindo impugnacéo o edital torna-se imutavel e se faz lei entre as partes. Em sendo Lei,
obriga a Administracdo plblica, a qual ndo pode se distanciar das regras previamente
estabelecidas no ato convocatério, garantindo assim. seguranca e estabilidade as relagdes

juridicas decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principios inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital. mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como

tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos].

Demais disso, as orientacdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitages e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucdo ao

instrumento convocatério:

Vinculacao do Contrato ao Ato Convocatério: @
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E obrigatéria vinculagio do contrato & proposta do contratado e adé;‘i-rt‘"ef@pjsjcfé/

licitag&o realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo.

Nos termos do art. 41. Da Lei n° 8.666/93 a Administragéo ndo pode descumprir
as normas e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Acérddo
1060/2009Plenario (Sumario)

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, abstendo-se de
efetuar prorrogagbes de contratos néo previstas. Acdérdéo
1705/2003plenario.

Desse modo, demostrada a importancia do principio, vale

salientar também a importancia de que haja, seja por parte

dos administrativos em geral, a fiscalizacio do efetivo

cumprimento deste principio, para que diversos outros e o

préprio certame tambhém sejam preservados.

LICITANTE QUE INICIOU AS ATIVIDADES NO EXERCICIO EM QUE SE
REALIZAR A LICITACAO PODERA APRESENTAR BALANCO DE ABERTURA.

DELIBERAGCOES DO TCU:

O Edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo
do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos
por via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do

proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovacao da

capacidade de comercializagéo no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissdo néo regulamentada.’
(FLS.440 — Manual de licitagdes e contratos 42 edigdo TCU).
Abstenha-se de exigir balangos referentes a exercicios sociais
anteriores ao ultimo, obedecendo estritamente no art.31, inciso
|, da Lei no 8.666/1993. Acérdédo 354/2008 Plenario

Deste modo, como n&o ha obrigatoriedade de apresentagdo de balango
patrimonial para as empresas recém constituidas, de logo ha dbices na apresentacédo dos
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indices. Prevalecendo a apresentacdo do BALANCO DE ABERTURA, possibilifan:

ndo
assim, a participacdo no torneio de empresas nessas condicoes.

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitacdes, por nao

possuir o balanco patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um ano.

Na pratica licitatoria, sZo encontradas as mais diferentes estruturacdes
contabeis dentre as empresas analisadas. Assim, € fundamental que a Administracéo verifique
as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento isonémico entre as

licitantes e uma efetiva apreciacéo da competéncia econdémico-financeira das licitantes.

Nos casos de empresas recém constituidas, a exigéncia previstas no artigo
31, I, da Lei 8.666/93, sera atendida mediante a apresentacio do “BALANCO DE
ABERTURA”. Consoante dispde o Manual de Licitacées e Contratos do TCU. 42 EDICAO

(FL. 440).

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em gque
ser realizar a licitagdo podera apresentar balanco de

abertura,”

Vale salientar, que os indices exigidos no sub-item 4.2.4.9, mesmo que
usualmente utilizados como paréametro para habilitacdo em processo licitatério, por si sé e
usados solitariamente ndo é garantia de solidez das empresas participantes dos referidos

processos.

Uma vez, que as instituices podem adotar outros pardmetros e assim

garantirem mais seguranga nas contratagdes publicas. Exemplo:
Art.31. A documentacéo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-se-a:

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderé exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagé&o ser feita relativamente da lei, admitida a

atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

lco-Ceara
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No mais restrito atendimento editalicio do certame retromencionado, mas
especialmente ao sub-item 4.2.4.9, e em consonancia a lel de licitagdes a reclamante
apresentou comprovagdo de capital minimo, demonstrando e confirmando sua capacidade

financeira e solidez.

E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem
sendo utilizada nos procedimentos licitatérios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior
seguranca a Administragéo e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas que benéficas a
contratagdo pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitido a participagdo de

empresas sem condicbes de executar o contrato desejado.

Em consonédncia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a
documentagéo necessaria para sua habilitagéo, a nobre comisséo de licitac&o ao inabilita-la
incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi apresentada a devida
documentacdo relativa & sua habilitagéo, atende plenamente o regimento do edital
susografado, e em nada desqualifica a impetrante, a incorrecdo da decisdo proferida pela
douta comisséo, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processo uma empresa idénea, com

Capacidade técnica e financeira, em detrimento a um julgamento demasiadamente equivocado.
E bom lembrar aqui o que diz 0 Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na administragdo publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administragéo privada € possivel
fazer o que a lei ndo proibe”

Salientamos entdo, gue a exigéncia supracitada vai de encontro com ao

gue leciona o regramento vigente.

Como a lei ndo autoriza exigéncia de indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Ligquidez Corrente (LC), das empresas recém constituidas, torna-se um

exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do art.5° da
constituicdo Federal preconiza que_“ ningquém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”._.
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E como também a empresa esta em conformidade do edijtal suprac?fﬁ&&ﬁﬁ

sub-item 4.2.4.1 que ele fala “na forma de lei” que concilia como item 4.2.4.2 D), SOBRE
AS EMPRESAS RECEM CONSTITUIDAS OU COM MENOS DE UM ANO, que PODERA
apresentar o_Balanco de abertura, devidamente registrado (E atenc&o no detalhe ele fala
O_U)_OU, autenticados na junta comercial do domicilio da licitante, acompanhado dos termos de

abertura e de encerramento do livro diario-estes termos devidamente registrados na junta
comercial assinado pelo sécio-gerente ou diretor e pelo contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no conselho regional de contabilidade, PORTANTO A
EMPRESA OPTOU PELA 12 OPCAO, e com isto a empresa Meliuz Construgbes e
Servigos esta HABILITADA.

Conclui-se, portanto, que, enquanto néo revista a legislagdo no tocante a forma
da exigéncia de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizacio desse mecanismo
de afastamento dos interessados, e também revisar a inabilitagdo da empresa ao tocante do
item 4.2.4.1 na qual a empresa esta RIGOROSAMENTE HABILITADA.

iV - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recuso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisado hostilizada, como de rigor, admita-

se a habilitagdo da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitag&o reconsidere sua decis&o, bem como a partir desta data incline-se no sentido da nao
exigéncia demasiadamente legais na hipétese ndo esperada disso néo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei
n° 8.666/93.

Nestes Termos

Pedimos Deferimento

ICO-CEARA, 11 DE ABRIL DE 2022 s
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