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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para Contratagdo da apresentacdo de show artistico de
“|guinho e Lulinha” no dia 25 de agosto de 2023, com duragdo do show de 01h30min, durante o
aniversério de 85 anos de Emancipagdo Politica do municipio de Mauriti/CE.

PROCESSO N¢ 2023.07.27.01/SECULT

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Mauriti/CE, segundo
autorizacdo do Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura e Turismo o Sr. José Henrique
Carneiro, e no uso de suas funcdes, vem abrir o presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo
para Contratacdo da apresentacdo de show artistico de “Iguinho e Lulinha” no dia 25 de agosto de
2023, com duracio do show de 01h30min, durante o aniversério de 85 anos de Emancipagdo Politica
do municipio de Mauriti/CE, em favor da empresa IL SHOWS LTDA., que detém contrato de
exclusividade com os artistas citado.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E RAZAO DA ESCOLHA

Justifica-se a presente contratacdo através de Inexigibilidade de Licitagdo, em virtude
do cariter de exclusividade da empresa IL SHOWS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n®
39.942.698/0001-08 com o artista da atragio musical “IGUINHO & LULINHA”, perfazendo assim a
contratada a Unica representante direta da referida atragdo, logo, impossibilitando qualquer forma
de concorréncia, posto que quaisquer outros agenciadores seriam meros intermediarios,
aumentando o prego da contratagdo, vez que almejariam lucro.

A escolha da Secretaria de Cultura e Turismo do municipio de Mauriti/CE, para a
contratac3o dos servicos a serem prestados na apresentagdo da banda/dupla “Iguinho e Lulinha”,
para realizagdo do evento alusivo a festa de emancipagéo politica do Municipio, fundamentada na
consagrada opinido publica e critica especializada, sendo muito conhecido pelos shows que realiza,
gozando de excelente conceito e aceitagdo popular.

NZo paira nenhuma duvida que a banda/artista “lguinho e Lulinha” possui
reputacdo, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimens&o da realizagdo do evento que
se propde a Administragio municipal realizar aos municipes de Mauriti, para realizacdo da
comemoracao do aniversério de emancipagdo politica do municipio de Mauriti/CE.

Afora a questdo técnica hé os beneficios trazidos pela apresentagdo dos artistas de
renome e reconhecido nacionalmente, que tem o conddo de atrair espectadores, movimentando
assim o comércio local nos mais variados setores, como também o de alimentos, hospedarias,
dentre outros, possibilitando visibilidade e conhecimento do Municipio pelas cidades circunvizinhas
e pelo Estado.

Por fim a contratacdo por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n2. 8.666/93,
em especial pela natureza do servigo artistico conforme determina o artigo 25, inciso Il da lei supra.
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Assim, a singularidade implica no fato de que o artista é Unico, ndo havendo outro
igual, de mesmo nome, com a mesma carreira, repertorio, carisma com o publico, etc.

Sendo assim, entendemos ser a presente hipdtese de inexigibilidade de licitagdo,
por se tratar de contratagfio de profissional do setor artistico consagrado pela critica e opinido

plblica, levando em conta, aceitagdo e prego dentro das possibilidades financeiras do Municipio.

FUNDAMENTO LEGAL

A contratacio de artistas, diretamente ou através de seus empresarios, dada a
singularidade do trabalho; o carater personalissimo € objeto de inexigibilidade de licitagdo previsto
no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, sendo vejamos, verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial

| - Omissis.

Il - Omissis.

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisse Jacoby Fernandes
que “artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater de
qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios de comunicagdo
de massa ou em locais onde se realizam espetéculos de diversdo publica” (in Contratagdo Direta
sem Licitagao, 52 ed., Brasilia Juridica, 2003, p. 615)

0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, assim trata acerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos artisticos aos
servigos técnicos profissionais especializados (ef. Cap. Il, item 3.2.2) prescreve a
inexigibilidade de licitac3o para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de seu empresario. O essencial para legitimar a
Inexigibilidade do procedimento licitatério é que o artista seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.” (Licitagdo e Contrato Administrativo
— 142 edicdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 22
tiragem — pagina 127)

Prosseguindo o assunto, confira-se as consideragdes feitas no livro “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica”, publicado pela Editora Dialética em 2002, nas paginas 201 do
eminente escritor o douto Professor Joel de Menezes Niebuhr:

“E frequente que a Administragdo Publica procure contratar servigos
artisticos dos mais variados naipes, como pinturas, esculturas, espetdculos
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musicais etc. A Prpria Constituicdo Federal prescreve aos servigos publicos
o dever de promover a cultura, que é realmente essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no minimo,
para o lazer. A contratagdo de servigos artisticos revela outra hipétese que
enseja a inexigibilidade de licitagdo publica, haja vista que, sob
determinadas condicionantes, torna invidvel a competi¢do, mormente
tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes &
a criatividade, portanto, de fio a pavio, subjetivo”.

A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo € ciéncia, ndo segue métodos, ndo é
objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade,
por tudo e em tudo singular. Desta maneira € imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de servicos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver
vérios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitagdo publica, em tributo a
singularidade da expressdo artistica. Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessario maiores argumentacSes para dar fundamentagdo legal a este expediente.

SINGULARIDADE DO OBJETO

E sabido que as comemoragdes alusivas a emancipagdo do municipio sdo
tradicionais e importantes culturalmente em todo o municipio, dessa forma é grande a expectativa
pela referida manifestagdo cultural.

Entendendo o anseio da populagdo, a gestdo houve por bem proceder a
contratac3o da atragdo musical em comento, demonstrando que a empresa a ser contratada é a
Unica representante, portanto exclusiva, do artista solicitado.

Temos entdo que a legislagdo estabelece requisitos para tais contratagdo,
completados e pacificados pelos drgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido.

Temos da leitura atenda ao dispositivo legal que é inexigivel a licitagao:

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Assim encontramos condicdes a serem perseguidas, quais sejam O
reconhecimento do artista pela critica especializada ou pela opinido publica e a contratagdo
diretamente com o profissional ou com empresario exclusivo.

Assim sendo, ndo paira nenhuma divida que os artistas IGUINHO & LULINHA
possuem reputacio, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimensdo do evento que se
propde a Administragdo municipal realizar aos municipes de Mauriti e regido, para as
comemora¢des do aniversério de emancipagdo politica do municipio.
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Com aprovacdo incontestdvel da opinido publica nacional, jd que a mesma €
uma das mais comentadas do momento, lideres absolutos dos rankings do Sua Musica, site
especializado no mercado nordestino possuindo uma média de 9,2 milhdes de streams na
plataforma Spotify, sempre pelo sucesso causado na Regido Nordeste, bem como pelo estilo
musical do forré. Tendo lancados seus primeiros CD’s entre os anos de 2018 e 2021, a dupla vem
conquistando fas por todo o Brasil e suas musicas estdo sendo curtidas por todos que escutam. Seu
crescimento no digital esta sendo surpreendente e isso vem refletindo nos shows. Em dezembro de
2022 a dupla chama a atengdo com uma agenda de shows em 46 cidades em apenas 1 més,
portanto, tornando-se incontestével o sucesso pela opinido publica e pela critica especializada,
dispensando-se até maiores comentarios ou questionamentos.

Satisfeitas a questdo artistica do artista temos que a inviabilidade de competicdo
é consequéncia da singularidade do artista, ndo existindo dois iguais, apenas o ora contrato.

O terceiro condicionante da legislagdo, é a representacdo do artista/banda, que
deve ser contratado diretamente ou com empresario exclusivo, conforme entendimento pacifico e
recente do TCU:

Na contratacio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo, a apresentagdio de atestado de exclusividade restrito aos dias e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal e regulamentar,
ensejando, ainda que n3o configurado dano ao erdrio, condenagdo em multa e
julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicdo de
que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acdrdao 5288/2019- 22

Camara)

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo,
a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do
evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario
contratado, caracteriza grave infragdo & norma legal, ensejando, ainda que ndo
configurado dano ao erério, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade
das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competic3o de que trata o art. 25, inciso I, da Lei

8.666/1993. (TCU. Acérdio 8493/2021- 22 Camara)
Temos entdo que satisfeitas as trés condigbes elencadas.

No que se refere as hipdteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietrol, esclarece que:

“(...) na dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
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discriciondria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa
gue atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto,
invidvel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 25, Il
autoriza a contratacdo direta de servigos artisticos, porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao
Poder PUblico, mesmo nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicdo, a natureza singular do objeto e a notoria especializacdo do contratado.

O Tribunal de Contas da UniZo n3o considera ilegal, por si sé, a contratagdo de
profissional do meio artistico, e referida autorizagdo e concordancia se revelam pelas reiteradas
decisBes, vide as colacionadas neste documento, feitas as devidas ressalvas a exclusividade na
representagdo do artista.

Assim, é regular a contratagdo em aprego, nos termos do artigo 25, inciso [,
da Lei n2 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O valor total a ser pago pelo show, conforme Proposta apresentada pela IL
SHOWS LTDA. anexada aos autos, é de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), a ser pago apds a
realizacio da apresentagio do show. Os pregos a serem ajustado pela presente contratagdo foram
verificados levando-se em consideracdo notas fiscais de shows realizados com os contratados.
Contudo, trata-se de questdo extremamente subjetiva, pois é inexata a avaliagdo de qualquer
producdo artistica ou intelectual. Os recursos necessarios para o pagamento sdo provenientes do
Tesouro Municipal de Mauriti/CE.

O preco é condizente com o praticado no mercado de atividade artistica ndo s6
porque atende as condigdes financeiras da administragdo como também pela propriedade do show
que é apresentado e, pelo grau de especializagdo decorrente da reputacdo profissional, experiéncia
e conhecimento compativeis com a dimensdo e complexidade dos servigos objeto da contratagado
da empresa que intermedia a comercializagdo e produgdo do show.

N3o se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de
atracdo musical consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participa¢do nos
eventos realizados pelo municipio terd a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando,
ainda mais, a economia local, contribuindo para a divulgagdo e fortalecimento das festividades.

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Parém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 12 do art. 32 da Lei
8.666/93.
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A propésito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n? 8.666,
de 1993) e constitucional (art. 195, § 39 da CF) de que nas licitagdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);Certidéo
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuices Federais (SRF-IN n® 80, de
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n®
8.036, de 1990). Acdrddo 260/2002 Plendrio.

Fora juntada, pelo Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura e Turismo a
documentacdo da empresa, conforme a Lei Federal n2 8.6666/93.

Mauriti/CE, 28 de julho de 2023.

’&OM'\/\!C\N%rmdﬁwc% AT’A\%BE&N &

Presidente da Comissdo de Licitagdo
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