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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE %, {l
LICITACAO DA PREFEITURA DE MAURITI/CE

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.10.01/TP

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE  COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ n° 15.062.166/0001-00, situada a Av. Norte Sul Mod 11 e 12, Qd. 03 A, Setor
Agroindustrial, CEP: 77.600-000, Paraiso do Tocantins - TO, doravante denominada
AMBIENTALLIX, sociedade limitada de carater Educativo, Tecnolégico e Cultural,
que tem como presidente GLAUCILENE MARINA SILVA SOUZA, brasileira, casada,
empresaria, por intermédio de sua procuradora constituida, LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob o n® 38.914, com escritério profissional a
Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 05, Aldeota, CEP: 60.170-001, Fortaleza/Ceara,

vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAOQO



pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, §1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder 4 impugnagio
em até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodoart. 113,

Ja o §2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragio o licitante que nio o

fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes.”

Uma vez que a data da sessdo do Certame esta marcada para ocorrer no dia
27/01/2022, temos que a data limite para impugnacdo ocorrera em 24/01/2022. Assim,
em sendo esta impugnacdo encaminhada em 24/01/2022, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.

I1 - DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Mauriti/Ce, através de sua Comissio
Permanente de Licitacdo, por meio do edital supracitado, tornou a publico a licitagdo
do tipo menor prego, na modalidade tomada de pregos, para contratagdo de prestagdo
de servigos de coleta, transporte e destinag¢do final de residuos dos servigos da saude
do municipio de Mauriti/Ce.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu-se, a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos
administrativos, consoante restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu no SUBITEM 6.8.3.11, vejamos:

6.2.13.5 — Licenca de Operagdo em nome da licitante expedida pela
SEMACE, conforme previsdo na Resolugio COEMA n° 02 de 11/04/2019,
no dmbito da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Ceard, com data de validade em vigéncia.
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completamente desproporcional e desarrazoado, pois restringe indevidamente o carater
competitivo deste certame, afrontando as normas que regem o procedimento
licitatorio. Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares, da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, preconizados no art. 3° da Lei de
Licitagdes:
Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a
administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em esirita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos. (Grifo
nosso)
Obviamente a Administracdo ao elaborar seus editais devem utilizar como
preceito todos os principios que norteiam o Direito Administrativo, sobretudo aqueles
esculpidos na Constituigio Federal de 1988, sejam eles explicitos ou implicitos.

Especificamente, além daqueles ja comentados, a Administragdo deve ter sempre

atencdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Manual de Direito de
Administrativo, explica que “se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administracido terd exorbitado dos limites da
discricionariedade”. De outro modo, muito embora a Administracdo tenha o condio
de exigir suas condigdes e formalidades, todas elas devem ser pautadas na

razoabilidade e proporcionalidade.

A Secédo II — Da Habilitagdo abriga os artigos mais importantes de todo
certame licitatorio. Os arts. 27 a 31, da aludida lei, referem-se & documentagdo que
devera ser exigida do licitante na fase da habilitagdo. Cumpre observar, que as

exigéncias ali estabelecidas € um rol taxativo.

Dessa forma, a Administragdo ao tragar sua imposigdes devers avaliar se é

adequado. Embados ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ela aduz:

o

Consoante as exigéncias acima destacadas verifica-se que tal requisito é“\

\‘\:_:.4'
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[.] outras exigéncias, que ndo sdo indispensiveis a garantia do™ %,
cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da >
licitagdo ainda mais formalista ¢ burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitagdo ¢ infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo.

Embalados, vejamos o que diz o art. 37 da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 37 — A administragdo ptiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
—~ compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagio

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)
O art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, estabelece que somente
serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificacdio técnica e
econémica “indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". Acorddo

703/2009 (Plenério — Sumério)

E evidente o enorme abismo que hé entre o edital e os licitantes. E forgoso
exigir em sua qualificagdo técnica documentagdes que extrapolam o necessario ou

incompativeis com o objeto licitado.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que as
exigéncias para habilitagdo dos licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto nos
arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer documento ndo
elencado nos referidos dispositivos possui potencial para restringir a competicéo do

certame.

O subitem 6.8.3.11, do edital ora impugnado, exige do licitante a licenca
de operagdo emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos ~ também  estabelece, nos requisitos para  qualificacdo
técnico-operacional, a prova de que a empresa atende as exigéncias fixadas em lei

especial, quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se neste dispositivo, alguns
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editais de licitagdo preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a licenca ‘ q"{a,
ambiental operacional. .
Destarte, ¢ notério que algumas atividades empresariais necessitam de
autorizacdo prévia do érgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Esta
permissio anterior visa preservar o meio ambiente, em consondncia com objetivo da
Lei n.° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
Diante disto, a solugdo mais razoavel é conciliar a preservagiio do meio
ambiente com o cardter competitivo do certame. Desse modo, entende-se que so se
pode exigir a licenga ambiental de operacdo quando compativel com o objeto
licitatério e com a legislagdo reguladora.
Essa parece ser a posigdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido. Pois,
mesmo possuindo uma interpretacdo literal e restritiva dos requisitos de habilitacdo, a
Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licenga

ambiental de opera¢io, sendo vejamos:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica é
legal, desde que niio represente discriminagdo injustificada entre os licitantes,
uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e €
essencial para que o objeto da licitagio seja exccutado sem o©

comprometimento do meio ambiente.

—~ Em que pese a imposigdo editalicia sobre a citada licenca de operagdo, €
importante esclarecer que o Brasil possui 27 estados federativos (incluindo o Distrito
Federal). Em cada um deles possui um orgdo fiscalizador e regulador do meio
ambiente, no caso da impugnante, o 6rgdo equivalente ¢ a NATURATINS. Tanto esta
como a SEMACE possuem 0 mesmo objetivo e sdo vinculadas ao mesmo ato

normativo federal, a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O instrumento convocatério que faz limitacdes quanto a documentagéo,
exigindo papelada especifica, esta restringindo a participagdo de licitantes de outros
estados. Como pontuado, ambos oOrgdos estaduais sdo frutos de um sistema

hierarquico, onde existem leis, principios e outros atos normativos norteadores.
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Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a_exigéncia de '

s

apresentacio de licenca ambiental de operacdo de uma localidade especifica, \

como requisito para qualificacdo técnica, é ilegal. O art. 30 e incisos, da Lei

8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser demandados dos

licitantes, entre 0s quais néo se encontra a licenca de operagéo”.

Mas ndo é o que presenciamos nesta tomada de precos, pois o edital esta
na contramido do entendimento do TCU. A exigéncia de certiddio exclusiva da
SEMACE, como atestado de capacidade Técnica, ndo ha duvidas de que ¢ totalmente
ilegal e arbitraria, posto que, a fim de cumprir com tais condigdes, os atestados
referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a
pessoa juridica segue os protocolos ambientais, bem como, ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administragdo, bastaria apresentar certiddo expedida
pelo drgdo responsavel municipal ou Estadual da sede da licitante.

Diante de tal contexto, ndo ¢ razoavel e pertinente que as licitantes tenham
que provar que sua qualifica¢fio técnica seja valida somente com certiddo emitida pela
SEMACE. Afinal, os 6rgios de outra regido nio teriam respaldo para emitir tal
certificagdo? A licitante ndo deve ser penalizada por clausula ilegal, como abordado,
trata-se de medida restritiva que ndo pode ser exigéncia de qualificagdo
técnico-profissional em certame licitatorio, tendo em vista que existe outras empresas
em outros estados da federacdo, com total capacidade de prestar os servigos objetos
desta licitacdo € com documentagdo legalmente constituida, mas de sua localidade, dos
orgdos que a fiscaliza em seu territdrio.

Seguindo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a Licenca de
Operagdo emitida por outra Secretaria de outro Estado da Federagdo ¢ vélida para a
presente licitagdo, assim, com tal aceitagdo € possivel imprimir um ambiente de maior

competitividade, de molde a franquear as licitantes de outras localidades,

independentemente de seu Estado de origem, oportunizando a participacdo em
estrita igualdade de condigdes, o que, certamente, impedira a ocorréncia de
distor¢Ges que venham a comprometer o cardter competitivo desta licitacéo.

Destarte, é imprescindivel trazer a comento que a licenga ambiental dos
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empreendimentos e atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras sdo

licenciadas ambientalmente por um tnico 6rgio ambiental (federal ou estadual ou
municipal), ficando o governo estadual responsavel pela realizagio da maior parte dos

licenciamentos, consoante dispde a Lei Complementar n® 140/2011:

Arl. 8° Sio acdes administrativas dos Estados:

(]

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
— degradagio ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°.

(-]

Art. 13 - Os empreendimentos e atividades sio licenciados e
autorizados, ambientalmente, por um tunico ente federativo, em
conformidade com as atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

Vale dizer, portanto, que ao exigir dos licitantes certidio da SEMACE, é
medida njusta e desarrazoada, permite que as licitantes cearenses, unicamente em
virtude da localizagéo de suas sedes, logrem obter vantagem desmedida em relaco aos
demais concorrentes, de outros Estados da Federagdo, o que ndo se pode admitir, ante
o principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliagdo da disputa

- e, corolario logico, a consecugdo do interesse plblico a que se direciona o certame

licitatorio, Margal Justen Filho tece importantes consideragdes:

Mas a isonomia também se configura como protecio ao interesse coletivo.
A ampliacio da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competi¢do entre 0s agentes econémicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a reducdo dos pregos e a elevagio de qualidade das ofertas, o que

se traduz em contratagdes mais vantajosas para a Administragio.

No mesmo sentido, as Comissdes de Licitacdes cearenses entendem o

carater competitivo do certame e dispde em seus editais da seguinte forma:



PROCURACAO PARTICULAR L 4 :

OUTORGANTE: AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, inscrita
sob o CNPJ n® 15.062.166/0001-00, situada a Av. Norte Sul Mod 11 e 12, Qd. 03 A,
Setor Agroindustrial, CEP: 77.600-000, Paraiso do Tocantins - TO, doravante
denominada AMBIENTALLIX, sociedade limitada de carater Educativo, Tecnoldgico e
Cultural, que tem como presidente GLAUCILENE MARINA SILVA SOUZA,

brasileira, casada, empresaria;

OUTORGADA: LUCIANA WALESKA SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob
o n° 38.914, com escritorio profissional a Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 03,

Aldeota, CEP: 60.170-001, Fortaleza/Ceara

OBJETO: Representar o outorgante na Tomada de Precos n° 2021.01.10.01/TP.

PODERES: Apresentar documentacdo e propostas, participar de sessdes publicas de
abertura de documentos de habilitacdo e de propostas, assinar as respectivas atas,
registrar ocorréncias, formular impugnacgdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
FECUrso, renunciar a recurso interposto e assinar todos os atos e quaisquer documentos

indispensdveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Paraiso do Tocantins/TO, 24 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por GLAUCILENE  Assinado de forma
AMBIENTALLIX AMBIENTALLIX SOLUCOES EM MARINA SILYA Sigital por GLAUCILENE
SOLUCOES EM RESIDUOS b b0t siise
RESIDUOS LTDA:15062166000100 SOUZA04501 0 ez ot 24

Dados: 2022.01.24 15:31:55 316616 15:33:01 0300

LTDA:15062166000100 _g3.00

Ay, Nore Sul, Mod 1 ¢ 12, Qd. 03 A, Sewor Agroindosoial, CEP:
TT.600-004, Paraisa do Tocanting TO
R - ;i

(63) 7 52061 744 {631 30267258
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4.3 — Licenga de Operagdo para Coleta e Transporie de Residucs Sélidos Comuns,
gmitida pela Superintendéncia Estadual dp Meio Ambiente — SEMACE ou 6rgao

uivalente, conforme previsto na RESOLUCAO COEMA N°. 10 de 11 de Junho de 2015,
ve dispde sobre a atualizacdo des procedimentos, critérios, pardmetros e custos

Frefetura Municlpal d2 33¢ Gongale do Amdrants = [stado do Ceard Aua lvets Alcintara, »® 120 - CFP: 67 £ 70-000 - S&0 Gongaln do
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aplicados acs precessos de licenciamenie e autorizaglo ambientw
superintendéncia esladual do meio ambiente — SEMACE ou érgao equivalente.
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6.3.2.- Fm se tratando de empresa com sede em outro Estado, 0 registro ou msfcnii:) gi
- tade profissional competente deverd portar o visto ne CREA/CE}. na fm 4
e o9 1097 de tunhn de 1997, por ocasido da contratagao;
T COINT b i Tau ot -

L 323 Licenga de Operagdo definitiva ou Proviséria para Coleta e Transpgrtetde_
Lidues SHidos Comuns, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente /

SEM VO ou argio equivalente, conforme prcvistp na_RESOLUCf'\(? CQEMA N. 1(.3.:%[3-1:
s de 2015, que dispde sobre a atuallzagac? dos prowdmentr_:s, cub-em: i
S ranelras @ custos aplicados aos processos de Iiccncmmepm e autorizagao ambienta ‘/
il 76 Ambito de superintendéncia estadual do meio ambiente - SEMACE ou orgao

_oguivalente. —

-

<

ESTADO DO CEARA , &7 ‘._,\:)‘
GOVERNO MUNICIPAL DE ACARAU - Q1747

i

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD \‘\J //

.

3.7.3.2 - Alvara de Vigilancia Sanitdnia Municipal ou Estadual, cu ainda de servigo de
inspe¢lc Federal.

3.7.3.3 - Licenga de OUperacao para coleta, transporte e INCnNeracas gos fesicucs
LR

0s de servigo de saude (A, B e E), expedide pelo Orgdo Ambiental Estadual do
arl, 30, meciso IV, da lel n® 8666/93; Resolugdo n® 222/2018
igan n® 8/2004 da COEMA (SEMACE).

3.7.3.3.1 - Caso o licitante n3o possua sede no estado do Ceard, a licitante
devard apr wtar Licenga de Transg j s ental da localidade
devidame ¢ Autorizacdo Ambiental para o

s IO

Arba e
e en 4o [

4rgao ambi

Enfim, ndo restam duvidas de que a indigitada exigéncia de documentagéo

técnica, ora impugnada, nio é razodvel, proporcional ou legitima, pois impede a




ampliacio da disputa e fere o cariter competitivo do certame, distanciando-se das

diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da Lei Federal 8.666/93, e do entendimento

do TCU.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e
com o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitdria concorréncia entre os
licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de
Licitacdes, requer a Peticiondria seja acolhida a presente impugnagdo, para que esta
respeitavel Administragdo, no exercicio de seu poder de autotutela, considere a
presente impugnacio valida para reformular o Edital da Tomada de Pregos n®

2021.01.10.01/TP.

A presente impugnagdo serd encaminhada ao TCE-CE para apreciar os
argumentos ora impugnados, tendo em vista que houve restri¢ao no edital no que diz

respeito a exigéncia na licenga de operagdo tdo somente emitida pela SEMACE.

111 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante

AMBIENTALLIX, tendo confian¢a no bom senso e sabedoria desta CPL, requer:

a) a reformulagio do SUBITEM 6.8.3.11 do edital, considerando a
Licenca de Operagio emitida por ORGAO AMBIENTAL
LICENCIADOR ESTADUAL DA JURISDICAO DA LICITANTE,
com a mesma competéncia da SEMACE;

b) Requer, outrossim, & Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, com a emissdo de novo edital, ausente do vicio acima
considerado, ou submeter a presente Impugnagdo a Autoridade

Superior para apreciacéo dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.
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Fortaleza/CE, 24 de janeiro de 2022.

Assinado digitaimente
por LUCIANA
WALESKA SOUSA
PEREIRA:
03817448333

Razao: Eu sou o autor
deste documento
Localizagao:
Fortaleza/Ceard

Data: 2022.01.24 14:30:
49-03'00"

LUCIANA WALLESKA SOUSA PEREIRA
b OAB/CE 38914



