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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE L.lcr'r.ac;*ifi"bo
MUNICIPIO DE MAURITI/CE

REF. A TOMADA DE PRECOS No 2022.01.12.01/TpP

OBJETO: REFORMA DO PREDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
MAURITI/CE.

A empresa MELIUZ CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA-ME, localizada na R |, n? 123,
losteamento Sol Nascente, na cidade de 120, estado do Cears, inscrita no CNPJ ne
44,450 479/0001-14, naste ato representado por seu sdcio aﬁininisiradur, Fabricio Bento
Nunes, brasileiro, selteiro, residente na travesss Luiz Fialho n®42, na cidade de |c3-CE. vem
perante a Vossa Senhoria guestionar a INABILITACAC o edital acima especificado, o que faz
nos termos do artigo 41. §2° da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direitc a seguir
sxpostas;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissag de licitacao gue inabilitou a recorrente: demaonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ac chamamento desss InstitiicAo para o certame liciiacional susografado, a
recorrente inclincu-se & participar com mais estrita obsenvancia das EXIgencias editalicias.

No entanto, & douta comissdo de licitac&o julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacio de
QUe a mesma Jescumpriu o sub-item: 42417

-
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4.2.4 QUALIFICAGCAD ECONOMICO - F INANCEIRA: (Ar, 27, inc. |, Lei n* 8.565/03 atuali&éﬁ-y
4241 Balange patrimanial e demaristracdes contabeis (DRE) do Gltime exercicio fiscal, ja
“xigiveis & apresentados na forma da lei. cevidamenie registrado na junla comarcial da sede da
ficitenite, scompanhado dos lermos dz abaturs e de snceraments do Livio Didric - estes tarmos
devidameonte registiados na Junts Comersial — cansianda #inda, no balango, o nimere da Livro
Didno ¢ daz fulhas nos qusis se achs ranscriie, quét comprovern a boa situacdo financeira da
BIMPress, com vislas 808 SOMomssos que 'Sm do assumir caso the seja ediudicada o objaio
hoitedo, dovidamernie assinado pelo conta dor rmsponsaval, sends vedada sua substituigac por
balancotas ou balangos Frowisorios, padendo ser atualizados par incices oficials quands ancarrdos
h& mais da 03 {trés) moses da daln de apresentacio da proposta; (A 31, inc |, Lei n° B.GEGTS
atualizads)
4.2.42 Serac consilérados coimo na lorma ds Lel o Balango Patrimonial o DemonstracSes
Contabais azsim aprosantados:
2} SOCIEDADES EMPRESARIAIS EM GERAL: rafjistrados ou autenticado:s ne Junia Comorcial ds
seds gu domiciio da Lictants, acompaniados de cdpia do termo de abenura & de cnoarramenia do
Livra Dhario do gua’ foi exirsido i}
2} SOCIEDADES EMPRESARIAS, ESPECIFICAMENTE NO CASD DE SOCIEDADES ANONIMAS
REGIDAS PELA LEl N° 6 404/76: registrados ou autenticados ns Junta Comercial da sade Gu
domisilio da licitanie: ou publicades na imprensa oficial ga Uinido, ou do E8tedn, ou do Distrito & edesral
— conforme o lugar em que eslsjs situads & cede da companhia; ou, @dnda. am jornal de grende
oirculacio editade na localidade em que e2id @ sode da companhia;
o) SOCIEDADES SIMPLES: registrados no Reglstra Civil das Pesscas juridicas do lecal ¢e sua
sede, cuso a saciedade Simplos adote um dos tpos da sociedade emprosine, davers Sitjpltar-se as
rormas fixodos para as sociedades emaresinas, inclusive quriio ag registra na Junta Comercial
di AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOE DE UM ANO: deverdc spresenlarn
demonslraivag o Salango de Aberdura, dovidamente ragistrados ou avlenticadsos na Junts Gaﬁmrz;i‘gz
de demicilio da Ucitante, acompanhado dos 1srmas do abenura € de encaraments do Livee Ciarig -
fstes termos devidamenie registrados na Junla Comercial ass: ratic pelo sécic-gerente ou dirator &

7.0 DO CRITERIC DE JULGAMENTD

S AVALIAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABIL ACAD - ENVELOPE A" :

?_’._ 1 Compela Sxclusivamenta 3 COMISEAD avalar & mafilo dos cacumentoz: o mformagdes
arestadss, bem como julgar & capstidads tacnics roanditica @ financeira de cada PROPONENTE 2
3 exeguibilidade das propostas apresentadas. .
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GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI /i
Comissdo Permanente de Licitacgao -

7 2. A habdlitagiic serd jugada com base nos Documenios de Habilila;50 spresertados, obeervadas
85 exigencas penineniés 3 MabliacSe Juridien, Regularidade Fiscal, Qualificasdo Técnica & &

Qusiificasdc Ecendotica & Financairy
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Ocorre que, essa decisdo ndo se mosira consentanea oom as a%egﬁ:j
aplicave!s & espécie e nem com oedital, como adiante ficara demostrado

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissgo de licitaglo ao considerar a recorrente inabililads sob o argumenta
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente legal.

Sendo velamos:

De acordo com o subiem 4.2.4.1 edital guerrado. - dispositivo tido como viotado

_ —alcitante devens satsiazer

CONTABEIS (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO FISﬁAL, JA
EXIGIVEIS E APRESENTADCS NA FORM&, DA LEI
DEVIDAMENTE RESGISTRADO NA JUNTA COMERGIAL DA
SETE DA LICITANTE, {...)

4.2.4.2 SERAO CONSIDERADOS COMO NA FORMA DA LEI,
0O BALANCO PATRIMONIAL E DEMOSTRACOES
CONTABEIS ASSIM APRESENTADOS:

[.]

D) AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO:
DEVERAC APRESENTAR DEMOSTRATIVO DO BALANCO
DE ABERTURA, DEVIDAMENTE REGISTRADOS OU {..)

Em conformidade com o lexto legal, concomitantementa com o sub-item 4.2.4.1
e junto com o sub-item 4.2.4.2 D) do edital em comento, como acima exposto, a recorente
& sociedade constituida ha menos de um ano, haja vista, ter sido constifuida no ano corrente,
cormprovande-se tal situacao em foda a sua documentacdo de habilitagcgo apensa ao processo

ficitatono.

Ao contrario da decisao proferida pela douta e iliberta comisséo dea licitagdo, a

recorrente enconira-se totalmente HABILITADA, vez gque, a mesma atendeu plenamants os

1

S Loteamento %ol Mascente, 125 0F . ;
(B8} 8 9328-5001 50 lch-Coard g melfuzcontatoBgmail.com @

)



V <0 DE
i JoP &
ECRETRULDES t sEieyipot

%—=U/

requisites editalicios, no que concerne a gualificag&o econdmico & financsirs, cuﬁ\gﬁndu W
disciplina o o sub-item 4.2.4.1 & junto com o sub-item 4.2.4,2 Dj. =

Assim sendo, a decisdo por inabilitar a recorrents, vai de encontro gos ditemes e
requisistcs propostos pela propria municipalidade, ferindo de morte o principio da vinculacdo
ao ato convocatorio e do julgamento obietive. bem como ouiros principios correlates.

Uma vez que o sub-item 4.2.4.2 D), mostra de forma clara e irrefutavel que
as empresas que nac encerraram seu primeiro exercicio social, ou seja, empresas
constituidas hd menos de um ano, supriram as exigéncias no tocante a gualficagdo
eccnomica e financeira apresentando o “BALANCO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE
REGISTRADQO OU autenticados na junta comercial do domicilio da licitante, acompanhado dos
lermos de abertura & de encerramenio do livro diario-estes lermos devidamente registrados na

junta comercial assinado pelo sdcio-gerente cu diretor @ pelo contador ou outro profissional
equivalente, devidamente ragistrado no conselho regional de comtabilidade”, e a forma de
apresentacdo da empresa foi o balango de aberlurg em restritc atendimento ao edital e em

momento aigumn ele se refere a apresentagia de indices.

O item 4242 D) ele nos da 2 opgles, apresentar o_Balanco de aberfura,

devidamente registrado (E atencdo no detalhe ele fala OU} OU autenticados na junta

comercial do domicilio da licitante, acompanhado cos termoes de abertura e de encerramento do
lvro clanc-estes termos devidamente registrados na junta comercial assinado pelo sécio-
gerente cu diretor & pelo contador ou cutro profissional equivalente, devidamente registrado no
conselno regional de contabilidade, PORTANTC A EMPRESA OPTOU PELA 1 OPCAD.

Por tanio podemos perceber gue a decisdo da nobre comissdo de licitacio, estar
indo de encontre 2o que discipling o edital elaborado por ela progria, vaz que, coloce medidas
e condiches para satisfazer as exigéncias contidas no mesmo, & julgar 2 recorrente por outra
trena. para nao dizer de forma atabalhoada, nesse sentido, 0 julgamento da recorrente

devera dar-se em conformidade ao sub-item 4.2.4.2 D) e ndo pelo sub-item 4.2.4.1, as

exigéncias contidas no adital e dito coma mative para inabilitar esta recorrente, dar-se &, as
empresa gue ja finalizaram pelo mencs um exercicio financeiro, que no caso em pauta, a

impetrante ndo se enquadra
metivzeontato@gmait.com @ 4
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seu pnmeiro exercicio social, assim sende, s fechara seu balango patrimonial entre Janeire ou
Abril, ai sim, serd extraido do seu movimenio financeiro informagdes que possa ser divisiveis,
Raja vista. que na antmeétrica ndo ha numero divisivel por zero. Por tanto & recorrente ndo teria
COMC apresentar os indices exigidos, muilo menos a i ha obriga a tal situagao,

COMO DENOTA-SE A RECORRENTE APRESENTOU NO
ATO DE SUA HABILITAGAO, DOCUMENTACAO
SUFICIENTE PARA TAL, PERCEBE-SE QUE A NOBRE
COMISSAQO APENAS NAO USOU O PRICIPIO DA
VINCULACAD AD ATO CONVOCATORIO NO
PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO DESTA RECORRENTE.

Vaie salientar que. o intuito desia recorrente quando se coloca contra a decisdo
desta douta, nobre & llibada comiss3o de licitaglo, nada mais &, direito que a mesma {enha o
julgamento de sua habilitago com base legal no principic a vinculagdo ao ato convocatorio.

Nessa toada habilitar a recorrente por atendimento literal do sub-item 4.2.4.1 e jun  Com

o sub-item 4.2.4.2 D), cumprindo

edital supracitado.

Hi - DA LEGALIDADE

econdmico e financeira do

Iniciaimente, cabe destacar que a licitagdo enconlra-ss subjugada aos principios
da vinculag8o ao instrumento convocatdno, com pTE.'Wb&G no ari, 3° da Lei 8.666/93, allerada e

consolidada, n verbis:

Arl. 3° A licitagdo destina-se a gsrantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, & selecdo da proposta
mais vanizgjosa para & administragdo & a promogda do
desenvolvimento nacional sustentavel & sera processads e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legaiidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade. da probidade admimistrativa, da vinculacfic ao

steaments 5ol Naseents, 123 0% . .
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instrumente convocatério, do julgamenta objstivo e d6& gue”
fhes s2o correlatos,

De acordo com o §1°, inciso |, do art. 3, da lei n° 8.666/93, é vedado aos agentes
plblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou fm*sb:ém 0 seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos [icitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Q principio da vinculago ao instrumento convocattrio encontre previsdo no
captis do art.41 da Lei 8.6686/93, impondo & adminisiragBo o dever de cumprir as normas e
concicoes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, fitteris.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital

aa qual se acha estritamente vinculada.
Art. 65. S&c clausulas necessarias em tode contrato as que estabelegam;

Xl - & vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que & dispensou ol a
nexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Impende regisirar que a Lei 8.666/93, allerada e consolidada, estabelece a sede
2 0 momento préprio para gue os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a
prépria Administrag&o) contra o edital do ceriame objetivando sua modificagdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu Art.41, in verbis:

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante & administragdo do licitante que ndo o fizer ate
o segundo dia Ol que antecaeder a aberiura dos envelopes da
hakiiitag@o em concorréncia, a abertura dog envelopss com as

e B Loteam=znto Sof Nastente, 123 270 e _ — #
(a8} % 9328-5001 ieA-Coard % meihiztonkatedgmall cam @



esse edital, hipotesé em que tal comunicagdo nao teré efeito de

TeCursg.

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo para gue oS licitantes

possam impugnar os termos do edital. Vé-se, assim, que aos licitantes & dado o direito
de postular a alteracdo de clausulas edita

uso da medida que a lei coloca

ao seu alcance, mas isso deve ser feito om momento proprio e (nico. Passada a fase
oportuna, o edital torna-se imutavel, fazendo-se lei entre as paries. E, sendo em lei, 0s
seus termos obrigam tanto a administragdo, guanto oS licitantes os quais estardo

estritamente subordinados as regras previamente estabelecidas.

Istc posto, resta patente gue, uma vez definidas as regras do ceriame B
inexistindo impugnacio o edital forna-se imutavel e se faz lel enire as partes. Em sendo Lej,
obriga a Administrag&ce publica, a qual nio pode se distanciar das regras previamente
estshelecidas no alo convocatdrio, garantindo assim, seguranga e gstabilidade as relagbes
juridicas decorrentas do cename.

Trats-se, na verdade, de principios inerente a toda Iicitaa;:ér:j e que evita n3o S0
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principics atinentes ao cerlame, tais como O da transparéncia. da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da (moralidade. da probidade administrative e do juigamento
objetvo.

Sequndo Helv Lopes Meirelles, o edital "é lei interna da licitacdo” e, como

tal. vinculada aos seus termos tanto os licitantes como a Administrag8o que o expediu.
[arifos acrescidos].

Demais disso, as orientagdes e junsprudéncia do Tribunal de Centas da Uido
sobre Licitagbes e Contratos sao bastante slucidativas no que se refere & necessidade de
vinculacBo ndo s6 do certame, mas tambeém do propnio contrato e de sua @xecucao ao

instrumento convocatsno,;

S
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licitacao realizada, ou aos termos do alo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo.

Nos termos do art. 41. Da Lei n® 8.866/93 a Administragdo ngo pode descumprir

as normas e condigbes do edial, ao gual se acha estrtamente wvinculada. Accrdic

1060/2008Plenério (Sumario)

Chserve rigorosamente o principio da vinculagdo asc edital,
previsio nos arts. 3° e 41 da Lei n® § 688/53, abstendo-se de
efetuar prorrogaches de contratos ndo previstas., Acdrdio
1705/2003plenaric.

Desse modo, d

m =1

salientar tambem a importdncia de gue haja, seja por parte
dos administrativos em geral a fiscalizacdo do_efetivo

cumprimento deste principio. para gue diversos outros e o

DELIBERACOES DO TCU;

O Edital ndo pode conter restrigdes ao carater competitivo
do certame, tais'como a proibicio do envio de documentos
por wvia postal exigéncia de balancos patrimoniais do

proprio_exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovacio da

capacidade de comercislizacdo no exlerior e de certificado
profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada’
(FLS.440 — Manual de licitagfes e contratos 4° edigdo TCU).
Abstenha-se de exigir balancos referentas a exercicios sociais
anteriores ao ultimo, obedecendo estritamente no art. 31, inciso
|, da Lai no 8.866/1993. Acdrddo 354/2C08 Plenario

Deste modo. como ndc ha obrigatonedade de apresentagdo de balango

patrimonial para as empresas recém constituidas, de logo ha obices na apresentacao dos

{58) 9 9328-5001 £
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LURBTHULUEY E SEnyvigna

indices. Prevalecendo a apresentacdo do BALANCO DE ABERTURA,
assim, a participacdo no torneio de empresas nessas condicbes,

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitacdes, por nio

possuir o balanco patrimonial. em virtude do tempo de existéncia inferior a8 um ano.

Na pratica licitatoria, s@0 encontradas as mais diferentes estruturacies
contabels dentre as empresas analisadas. Assim, & fundamental que a Administragio verifique
as especificidades de cada caso, ds forma & possibilitar o tratamento isondmico entrz as
licitantes & uma efetiva apreciacdo da compeléncia ecendémico-financeira das liciiantes,

Nos casos de emp nstituidas. a exigéncia provistas no arti 0

31, 1, da Lei B.666/93, sera atendida mediante a apresentacio do “BALANCO DE
ﬁEERTURA". _Consoante dispoe o Manual de Licitacées e Contratos do TCU, 4® EDICAD

(FL. 440).

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que
ser realizar a licitagdo poderda apresentar balanco de
abertura,”

Vale salienlar, que os indices exigidos no sub-item 4.2.4.8 mesmo que
usualmente utilizados como pardmetro para habilitagio em processo licitatdrio, por si sO e
usados solilariamente ndc ¢ garantia de sclidez das empresas participantes dos referidos

procesIos.

Uma vez, que as inshtuigdes podem adotar outros pardmetros e assim
garantirem mais seguranga nag contratacdes publicas: Exemplo:

Art 31, A decumentacdo relativa & qualificacio scontmico-financaira limitar-se-a:

§ 32 O capital minimo ou valor do patriménic liquide a gue se
rafere o paragrafo anterior ndo poderé exceder 2 10% (dez por
cento} do valor sstimado da contratagio, devendo =
comprovagao ser feita relativamente da lei, admitida a
atualizagio para esta data através de indices oficiais

Lateaments Sol Nascents, 183 4% . 2 ' 0
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No mais restrto atendimento editalicio do certame m'r{zmencm\v@g}
especiaiments a0 sub-item 4249 & em consonancia & ler de licitaghes - -a_ reciamante
apresentou comprovacac de capilal minimo, demonsirando e confirmanda sua capacidade

financeira e solidez.

E possivel conciuir que 8 exigéncia de indices contdbeis, da forma como vem
sendo utilizada nos procedimenios licitatérios. nao atinge seu objetivo de fornecer uma maior
seguranca a Adminisiracio e, muilas vezes, traz consequéncids mais danosas que benéficas a
ceniratagdc pretendids, excluinde empresas capacitadas e permilide a participagdc de
émpresas sem condigdes de executar o contrato desejado.

Em consonancia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a
dacumentagdo necessdna para sua habilitag8o, a nobre comissio dé‘”’li{:itaa;éc ao inabilita-la
incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi apresentada a devida
documentagdo relativa 4 sua habiltsc8o, atende plenamente o regimento do edital
susografado, e em nada desqualifica a impetrante, a Incorregdo da decisda proferida pela
douta comisséo, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processc uma empresa idénaa, com
capacidade técnica e financerra, em detrimanto a um iulgamento demasiadamenie eqguivocado.

E bom lembrar aqui o que diz 6 Saudose Mestre Hely Lopas Meirelies:

“Na administracéo pablica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza, enq-t.fantn na Administragdo privada é possivel

fazer o que a lei ndo proibe”

Salientamos _entio, e encontro com ao

que leciona o regramento vigente.

Come a lei ndo autoriza exigéncia de indices de Liquidez Geral {(LG), Solvéncia
iquidez Corrente (LC). das empresas recém constituidas. loms-se um

exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso 1l do art 5° da

constituicBo Federal preconiza que * ninguém sera obri ado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”...
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