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ILUSTRISSIMO(4) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE MAURITICE

REF. A TOMADA DE PREGOS N° 2022.01.12.01/Tp

OBJETO: REFORMA DO PREDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE De
MAURITICE.

A empresa MELIUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, localizada na R |, no 123,
lotsamento Sol Nascente, na cidade de 128, estado do Ceard, inscrita no CNPJ ne
44.450 479/0001-14, nasis ato representads Per seu sdcig adinénisiraﬂor. Fabricio Bento
Nunes, brasileiro, solteiro, residente na travessa Luiz Fialhe n°42, pg cidade de [03-CE, vem
perante a Vossa Senhoria questionar a !NAEEL!TAQ@O © editzl acima especificado, ¢ que faz
nos termos do artigo 41, §2°, da Lei 5.666/93 pelas razdes de faio e de direito a seguir
exposias;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Conira a decisdo dessa digna Comisség de icitag8o que inabilitou a recorrente; demonstranda
0= motivos de seu inconfarmismao pelas razbes a seguir articuladas,

|- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ac chamamento dessa Instituicio para o certame licifacional susografado, a
recorrente inclincu-se a participar com mais estrila observincig das EXigéncias editslicias.

No entanto, a douta comissdo de licitagso julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacio de
RUC & mesma descumpriu o sub-item: 42417

s
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iﬁ.z.-s, QUALIFICACAD ECONOMICO - FINANCEIRA: (Ar, 37, inc. | Laj i 8.6658/93 atusl-z\m.af—
424 Balanga patrimanial o demonstracoes contabeis (DRE) do ditime exereicio fiscal, ja
@xigiveis o Spiesentadeos na forima da lei, gdevidaments registrado na junta comarcial da sede da
ficiianie, scompanhadn dos termos de abarturs & de enceraments do Livio Oiarie - estes tormos
devidumente regisadus ma Junta Comercial ~ constando ainda, no balango, o nomers da Lives
Didrc ¢ das folHas TOE Quois se achs fransoriio, Ut comprovern & has ElUaTax financeira dg
STPEsR, com vistas 8508 compromssos quit dmra de assumir caso the seja sdjudicado o objeim
koiedo, devidamerie assinado pela contador esponsgvel, sendo vedada sus substituigas por
batsncotas ou Lalangos provisdrios, pudends ser atualizacos nar incdices ofleinis QUANDD Brcarrdns
h& mais de 03 {tréz) mosos da duta do apresentacio da Propesis, (Art 31, inc. |, Lei n® B 8863
ataizars)
4.2.42 Seras consigerados Come na forma da Lal o Balango Patrimunial o Da monsiracies
Conmshois askim Aapresantados:
2} SOCIEDADES EM PRESARIAIS EM GERAL: registrados ou aulenticados ne Junta Comearcial da
sede ou domicitio da Licdants, acampanhados da copia do termo de Bbafurs o do oncorramasnio oo
Livro Digrio do qua’ foi exirado
Iz} SOCIEDADES EMPRESARIAS, ESPECIFICAMENTE NO CASD DE SOCIEDADES ANONIMAS
REGIDAS PELA LEl N= 6.404/76: registrados ou autenticados nz Junla Comecial da sada ou
domicilio da licitsnte: oy publicados na imprensa oficigl da Linide, ou do Estado, ou do Distrite Fedoral
o confarme o lugar em Gque estejs siiuads 2 sede da companhis, o, ainda, am msl de grands
tirculagdio editade na localidads em Que esld o sode da companhia;
C) SDCIEDADES SIMPLES: registrados no Registra Civil das Pesscas juridizas do local de sua
sede; ceso a sacisdads Smples adofe urn dos ipos de sociedate am pProzEng, deverd sijaliar-se as
normas ivados para as sociedades Brmgresd ras, inclusive quario oo registra na Junts Comencizl
di AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM aNO: deverio apreseniar
doronslratvg g Salango ds Aberturna, govidamente registrados ay auvtenticadas na Junta Comercin!
do demisilic da Lichanta, acampannado dos Ermaos de aberurs & o oRcaramants do Livee Digrio -
S&tes tormos devidarmanie registrados na Junla Comercisl assinads pelo sécic-gerents oy cirstor &
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7 2. A Fabditucic serd Jiigada com base nos Dorumanios de Habilita;3c spresentados, obsarvadas
85 BxigaiIns paninentee & Mablitacic Jurid ea, Regularidade Fiseal, Qualificogio Tacnica e 3
Qualificacio Econderica 4 Financers,
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Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as

/8”
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aplicdvers a espeécie e nem com o -edital, como adiants ficars demostradeo

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de

lcitagdo ao considerar & recomrente inabilitada sob o argumenta

acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com

— & licitante deveria satisfazer

¢ subitem 4.2.4.1 edital guerrado, - dispbsitivo fido como viotado

CONTABEIS (DRE) DO ULTIMO EXEREECIO FISCAL, JA
EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI
DEVIDAMENTE RESGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DA
SETE DA LICITANTE, {...)

4.2.4.2 SERAD CONSIDERADOS COMO NA FORMA DA LEI,
o] B-ALAN(;‘D PATRI'MGHJAL E DEMOSTRACOES

-
D) AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO:
=y e NTVIUAS A MENOS DE UM ANO:;

DEVERAO APRESENTAR DEMOSTRATIVO DO BALANGCO
DE ABERTURA, DEVIDAMENTE REGISTRADOS OU (.. )

Em conformidade com o lexto legal, cancomitantemente com o sub-item 4.2 4.1

e junto com o sub-item 4.2.4.2 D) do edital em comento, como acima exposto, a recorrante

& sociedade constituida ha menos de um Aano, haja vista, ier sido constituida no ano corrente,

cormprovando-se {al situacdo em toda a sua documeniacdo de habilitacio apensa ao processo

licitatono.

Ao contrario da dacisdo proferida pela douta e fliberta comissdo da licitagdo, a

recorrente enconira-se totalmente HABILITADA, vez que, 8 mesma atendeu plenamente os

(88) 9 9328-5001
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requisites editalicios, no que concemes g qualificacio econdmico & firanceirs, sur\hg;jndu 0 qug
discipling o o sub-item 4.2.4.1 e junto com o sub-item 4.2.4.2 D). i

Assim sendo, & decisdo por inabilitar a recorrente, vai de encontro gos ditames e
requisistcs propostos pela propria municipalicade, ferinda de morte o principio da vinculagdo
40 ato convocatorio e do julgamento objetive, bem como ouiras principios corralatos.

Uma vez que o sub-item 4.2.4.2 D), mostra de forma clara e irrefutavel que
4s empresas que ndo encerraram seu primeiro exercicio social, ou seja, empresas
constituidas hd menos de um ano, suprram as exigéncias no tocante s qualficagdo
gcondmica @ financeira apresentando o “BALANCO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE
REGISTRADO QU autenticados na junta comercial do domicilio da licitanie. acompanhado das
lermos de abertura e de encerramento do livro diario-estes termos devidamente régis_t-radﬂs na

junta comercial assinado pelo socio-gerente cu diretor e pelo contader ou outro profissional
squivalente, devidamente registrado no conselho regional de contabilidade’, e a forma de
spresentacas da empresa foi o balango de aberlura em restritc atendimento ao edital ¢ em

momento atgurn ele se referg a apresentagda de indices.

O item 4.242 D) sis ros dg 2 opgies, apresentar o Balanco de sbertura,
devidamente registrado (E atencio no detalhe ele fala OU) OU autenticados na junia
comercial do domicilio da licitante, acempanhado dos termos de aberturs e da encerramento do

lvre diarc-estes termos devidamente regisirados na junta comercial assinado peio socio-
gerente cu diretor & pelo contador ou ouiro profissional equivalente, devidamente registrado no
conselno regional de contabilidade, PORTANTO A EMPRESA OPTOU PELA 12 OPCAD.

Por tanto podemos perceber Gue a decisdo da nobre comissdo de licitacio, estar
indo de encontre ao que disciplinz o edital elaborado por ala propria, vez que, coloca medidss
e condicdes para satisfazer as exigéncias contidas no mesmo, & julgar a recorrante por outra
trena. para nao dizer de forma atabalhoada, nesse sentido, o julgamento da recorrente

deverad dar-se em conformidade a0 sub-item 4.2.4.2 D) e n3o pelo sub-item 4.2.4.1, as

eXigéncias contidas no edital e dita come mative para inabilitar esta recorrente, dar-se 4, as
empresa que j@ finalzaram pelo menos um exercicia financeiro, que no casc em pauta, a

impetrante ndo se enquadra
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A recorrente foi constituida na ano corrente, desta forma, ainda n%s@ﬁ%’u/
SBU primeiro exercicio social. assim sendo, s4 fechara seu batanco patrimoniafl entre Janeirg oy
Abril, ai sim. sera extraide do sey movimenlo financeirg informacdes QuUe possa ser divisiveis,
haja vista que na gntmetrica nde hd numers divisivel por zero. Por 'anto a recorrenta ndo teris

COMy apresentar os indices EX1gidos, muilo menos a laj ha obriga a tal situagse,

COMO DENOTA-SE A RECORRENTE APRESENTOU NO
ATO DE Sua HABILITACAD, DOCUMENTACAD
SUFICIENTE PARA TAL, PERCEBE-SE QUE A NOBRE
COMISSAO APENAS NAO USOU O PRICIPIO DA
VINCULACAO A0  ATO CONVOCATGRIO  NO
PRGCED]MEMTQ DE JULGAMENTO DESTA RECORRENTE.

desta douta. nobre e ilibada comissdo de lictagso, nada mais &, direito que a mesma tenha o
julgamento de sua habilitagdo com base legal no principio a vinculagio ao ato convocatorio,
0 sub-item 4.2.41 ¢ junto com
gcondmico e financeira

Nessa toada habilitar g recorrente por atendimento literal d

edital supracitado.

I - DA LEGALIDADE

Iniciaimente, cabe destacar Qque a licitacdo encontra-se su bjugada aos principios
da virculagdo ao instrumento convotatdno, com previsdo no ar, 3° da Lei 8.866/93, alterada e
consolidada, i verbis: .

Al 3% A licitaglio destina-se a gerantir & cbservancia do
principio consitucional da Isonomia, & selecéo da proposta
mais vanizjosa para s administragio & g promogdo do
desenvolvimentc nacional sustentavel & zera processads &
Julgada em esinta conformidade COM os principios basicos da
legaiidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, ds

publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao

melivzcontatoBgmail.com @
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instrumento  convocatério, do julgamenta objstivo & tfm mﬁe/
thes s30 corrsiatos.

De acordo com o §1° inciso I, do art. 3, da lei n® B.866/93, & vadado sos agentes
publicos:

I' - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou fmﬁ%em O seu carater competitive e
estabelecam preferéncias oy distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatono encontra previsdo no
Capty do art41 da Lei 8.866/93, impondo & adminisiracdo o dever de Cumpric as normas e
concicoes previamente fixadas no edital ao qual se acha esiritamente vi inculada, /ifteris.

Art 41. A Administragfio ndo Pede descumprir as normas = condictes do edital,
G qual se acha estritamente vinculads,

Arl. 55. S&o clausulas necessarias e todo contrato as que estabelecam:

KAl - a vinculacio ao edital de lictagdio ou ao termo que & dispensou ou a
nexigiu, an convite & & proposta do licitante vencedar,

Impende registrar que a Lei 8.65&*53, siterada e consolidada, estabelece a sede
& 0 momento proprio para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem coemo a
propria Administraco) contra o edital do ceriame objetivande sua modifi IC&CE0.

Sendo vejamas a ragra no §2° de seu Ari 41, in verbis

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a acministragio do licitante que ndo & fizer até
0 segunde dia Ol que anteceder a aberiura dos envelopes de
habilitagdc em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

.
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propostas em conwvite, tomada de precos ou

realizag&o de leildo, as falhas ou ireguiaridades que viciariam
esse edital, hipdtesa em que tal comunicacdo ndo ferd efeilo de
recursa.

O preceptivo legal acima invocado fixa 0 prazo para que os licitantes

possam impuanar os termos do edital, Va-se assim, que aos licitantes & dado o direito

de postular a alleracio de clausulas editalicias fazendo uso da medida gue a lei coloca

40 seu alcance, mas isso deve ser feito om momento proprio e Unico. Passada a fage

oportuna, o edital torna-se imutavel, fazendo-se [ej
seus termos obrigam tanto a administr

entre as partes. E, sendo em lei

quanto os licitantes os quais astario

estritamente subordinados &s reqras previamente estabelecidas.

Istc posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame &
nexistindo impugnacio o edital torma-se imutdvel e sa faz e entre as partes. Em sendo Leij,
obriga a Administracdo publica, s gual nio pode se distanciar das regras praviameante
estabeiecidas no ato convocatério, garantindo assim, seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decarrentas do cartame.

Trata-se, na verdads, de principios inerente a tada licitacio & que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
autros principios atinentes a0 certame. tais como o da fransparéngia, da igualdade, da
impesscaldade, da publicidade, da mz::raiidadé, da probidade administraiiva e da julgamento

oDjetivo,

0" e, como

Sequndo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitac
tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio gue o expediu.

grifos acrescidos].

Demais disso, as orientacBses e junsprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio
sobre Licilacbes e Contralos sdo bastante slucidativas no queé se refere @ necessidade de
vinculagds ndo s6 do certame, mas lambem do prépro contrato e de sus eXecucido ao

instrumento convocatsno:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério:

Lotgaments Scol Nascents, 123 0 ) > i
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E cbrigatdria vinculacdo do contrato & proposta do contratado & g
licitacdo realzada. ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitacgo,

Nos termas da art. 41. Da Lei n° 8 666/33 g Administragdo ndo pode descumprir
85 normas e condigtes . do edial, ao qual se acha estritaments vinculads. Acérdic
1060/2009Plenari 0 (Sumaria)

Chserve rigorosamente o principio da vinculagdo ac edital,
previsio nos ars. 3° e 41 da Lei n° 8.688/33, abstendo-se de
efetuar prorrogagdes de contratos ndc previsias. Acdrddo
1705/2003plenario.
Desse modo, den

dos administrativos em geral, a fiscalizacsio do efetivo
cumprimento deste principio, para que diversos outros e o

préprio certame também sejam preservados.

LICITANTE QUE INICIOU AS-ATIVIDADES NO EXERCICIO EM QUE SE
REALIZAR A LICITACAQ PODERA APRESENTAR BALANCO DE ABERTURA.

DELIBERACOES DO TCU:

O Edital ndo pode conter restrigbes ao carater competitivo
do certame, tﬁisﬁémﬁ 8 proibicio do envio de documentos
por wia postel exigéneia de balancos patrimoniais do
0, exigéncia de comprovacio da

zicio da licita

capacidade de comercializacio no exterior & de certificado
profissional, em caso de profissdo nao regulamentada.’
(FLS.440 — Manual de licitagGes e contratos 4* edigdo TCU).
Abstenha-se ce exigir balancos referentes a exercicios sociais
anteriores ao ultimo, obedecendo estritamente no art.31, inciso
I, da Lei no 8.866/1993. Acdrdio 354/2008 Plenric

Deste modo. como ndc ha obrigatorcdade de apresentagdo de balango
patrimonial para as empresas recém constituidas, de logo ha obices na apresentacdo dos

¥ i
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indices. Prevalecendo a apresentacdo do BALANCO DE ABERTURA nns\s'
assim, a participacéo no torneio de empresas nessas condicdes.

Nenhuma empresa pode ser im edida de participar de licitacdes,

POssuir o balango patrimonial, em virtude do tempo de existéneia inferior a um ano.

Na pratica licitatéria, sdo encontradas as mais diferentes estruturacies
contabeis dentre as empresas araticadas. Assim, & fundamental que a Administragio verifigue
as especificidades de cada caso, ds forma & possibilitar o tratamento isondmico entre as

heitantes & uma efativa apreciacdo da compeléncia econémizo-financeira das licitantes.

ABERTURA", Consoante dispde o Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, 4* EDICAO
(FL. 440).

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que
ser realizar a licitagao podera apresentar balanco de
abertura,”

Vale salientar, que os indices exigidos no sub-item 4.2.4.9, mesmo que
usualmente utilizados como pardmetro para habilitacho em processo licitatorio, por si 50 e
usados solitariamanie ndg & garantia de sG!idEZ das empresas participantes dos referidos

processos.

Uma vez que as instituighes padem adoiar outros parametros e assim
garantirem mais seguranga nas contratacSes publicas. Exemplo

Art31. A documentacie relativa & qualificacdo econGimico-financaira limitar-se-a-

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a gue se
refere o paragrafo amterior n8o poders exceder a 1 0% (dez por
cento} do valor estimado da contratagdo, devendo g
comprovagac ser feita relativamente da lei, admitids g
atualizagio para ssta dats atraves de indicas oficiais

S " v,,' -
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Ng mais restrito atendimento editalicic de certame rzrc::menciéﬁg \.ﬂﬁ'z—/

especiaimente ao sub-item 4249 8 em consonéncia a le; de lictacbes-a reciamante

g"

apresentou comprovacio de capital minimo, demonsirando e confirmando susa capacidade
financeira e solider.

£ possivel concilir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem
sendo ulihzada nos procedimenios licitatérios, nag atinge seu abjetivo de fornecer uma maior
seguranca a Administragio e, muitas vezes, traz COnsequEncias mais danosas que benéficas 4
contratagac pretendids, excluindo empresas Capecitadas e permitico a participacioc de
einpresas sem condigdes de executar o contrato desegjado.

Em consonancia com regramenta legal vigente, a recorrente apresantol a
o - i 0 T - - r. - - '—ﬁ".. . - - EFia T

dacumentacdo necessana para sua habilitacdo, a nobre Comissac de licitagdo ac inabilita-la
Incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi apresentada a devidg
documeniacio relativa 3 sua hablitago, atende plenameante o regimento do  edital
susografade, e em nada desqualifica a impetranie, a incorregdo da decisda proferida pela
douta comissao, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processe uma empresa iddnaa, com
capacidade téenica e financeira, em detrimento a um julgamento demasiadamenia equivecado,

E bom lembrar aqui 0 que diz o0 Saudoso Mestre Hely Lopas Meirelles:

“Na administragéo plblica s6 & permitido fazer o que a lei
autoriza, enqdantc na Administragio privada & possivel

fazer o que a lei nao proibe”

Saligntamos entdio, que a exigéncia supracitada vai de encontro com ao

Gque leciona o reqramento vigente.

Come a lai ndo autoriza exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG Solvéncia
Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), das empreosas recém _constituidas. ioma-ss um
exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do art 5° da

constivicdo Federal preconiza que_* ninguém sera obrigado a fazer ou deixar d fazer

alguma coisa sendo em virtude de |gi®...

-
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‘
E como também a empresa esta em conformidade do edital supracitado do

sub-item 4.2.4.1 que ele fala “na forma de loi” que concilia como item 4.2.4.2 D), SOBRE
AS EMPRESAS RECEM CONSTITUIDAS OU COM MENOS DE UM ANO, que PODERA
Apreseniar o_Balanco de abertura, devidamente reqistrado (E atencdo no detalhe ele fala

OU) OU autenticados na junta comercial do dornicilio da licitante, acompanhado dos termos de
abertura & de ercerramente do fivro digrio-estes termos devidamants registrados na junta
comercial assinado pelo socic-gerenie ou diretor e pelo contador ou outro profissicnal
equivalents. devidaments registrado no conselho regional de centabilidade, PORTANTO A
EMPRESA OPTOU PELA 1° OPCAO, e com isto a empresa Meliuz Construgdes e
Servigos esta HABILITADA.

Conclui-ss, porianto, que, enguanto ndo revista a legisiacio no tocanie 3 forma
da exigéncia de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizagio desse mecanizmo
de afastamento dos interessados, e também revisar g nabilitacéo da empresa ao tocante do
item 4 2.4 1 na qual a empresa asta RIGOROSAMENTE HABILITADA,

IV - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recuso, com
efeilo para gue, reconhecendo-sa a legalidade da decisdo hostilzada, comao de rigor, admita-
€ a habilitaco da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lasireada nas razdes racursais. requer-se que essa Comissio de
Lictacdo reconsidere sua deciséo, bem como & nartir desta dats incline-se no sentido da nao
exigéncia demasiadaments legais na hipotese ndo esperada disso ado ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com a §4° do art. 108, da Lei
n® 8 866/93

Pedimos Deferimento
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