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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

ESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n°® 2022.05.16.01/PE.

Pregéo Eletrénico N°. 2022.05.19.01/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: Aquisicdo de materiais permanentes, de consumo, elétrico/eletrnico e informatica, destinados ao Centro
de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Mauriti/CE.

Recorrente: JB TELEFONIA ELETROS MOVEIS & SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.670.358/0001-
70.

Contrarrazées: RGM COMERCIO E SERVIGOS, CNPJ/MF N° 41.345.916/0001-60.

Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Mauriti.

|- PREAMBULO:

Conforme sesso de julgamento, iniciada ao(s) 02 dia(s) do més de junho do ano de 2022, no endere¢o
eletrénico www.bllcompras.com, nos termos da convocagdo de aviso de licitag&o, reuniram-se o pregoeiro e os
equipe de apoio do(a) Prefeitura Municipal de Mauriti/CE, com o objeto Aquisicdo de materiais permanentes, de
consumo, elétrico/eletrdnico e informatica, destinados ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, por
intermédio da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Mauriti/CE, conforme especificagdes e quantidades
definidas no instrumento convocatdrio, para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de
Habilitagdo dos licitantes participantes.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intencdo de recurso, referente ao LOTE 02, vejamos:

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos de
aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e contrarrazoes.

Il - DAS INTENCOES DAS CONTRARRAZOES:

Foram apresentadas contrarrazdes referentes ao LOTE 02:

IV — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa recorrente contesta o julgamento feito pelo pregoeiro relativo a declaragéo da sua
inabilitagdo sustentando que muito embora tenha apresentada o melhor prego para o objeto da licitagéo ao que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

entende ser um valor mais vantajoso entendendo que a simples auséncia de assinatura pode ser resolvido com
diligéncia efetuada pela comissao de licitagdo. Segue informando que anexou junto a plataforma as declaracdes
devidamente assinadas bem como a Certiddo Negativa do FGTS. Ao final ndo fez qualquer pedido.

V - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes administrativas a Recorrente deixou de atender as exigéncias, ndo
apresentando a documentag&o solicitada nos termos do Edital. Aduz que a possibilidade de diligéncia veda a
inclusdo de qualquer documento novo ao processo. Entende que ao descumprir requisitos de habilitag&o a
recorrente descumpriu o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Ao final pede o recebimento das
contrarrazdes apresentadas para que julgue o recurso impetrado improcedente mantendo o julgamento antes
proferido.

VI- DO MERITO DO JULGAMENTO:

A Recorrente pugna pela habilitagdo de sua empresa, alegando que se trata de mero erro e vicio de
forma, sanavel através de procedimento de diligéncia, sem prejuizo da estrita observancia das normas contidas na
legislagao.

Dos motivos ensejadores da sua inabilitag&o:

03/06/2022 14:15:22 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRQO

JB TELEFONIA ELETROS MOVEIS & SERVIGOS LTDA inabilitado. Motivo; A empresa JB TELEFONIA ELETROS MOVEIS &
SERVIGOS LTDA fica inabitada por apssenta declaragtes sem assinatura do representants legal, itens (9.10.1), (9.10.2) e (10.10.3)
do edital. Informamos, alnda, que a empresa apresentou Certificado de Regularidade do FGTS - CRF a vencida para o dia de
abertura dos envelapes, ltem (9.7.4) do edital. Contudo por se tratar ds Microempresa, néo constitul nesse momento motivo de
inabililaca i ridade fiscal.

Todavia, as declaragdes exigidas nos itens 9.10 e subitens do edital, exigidos dos licitantes no envelope
de habilitagéo, correspondem aos documentos indispensaveis do art. 27, inciso V e art. 30, Ill da lei 8.666/93.
Vejamos a regra prevista no edital.

9.10. DEMAIS EXIGENCIAS:

9.10.1. Declaragéo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
caso opte pela assinatura digital devera estar ser gerada por meio de certificado digital do
padrio do ICP — Brasil, informando que cumpre a proibi¢do prevista no art. 7° da CF —ou
seja, de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades noturnas,
perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na
condigédo de aprendiz. Sugere-se o modelo apresentado, em papel da propria empresa,
contendo o carimbo ou impresso identificador do CNPJ/MF da firma proponente,
assinadas por pessoa legalmente habilitada e que seja possivel identificar quem assinou;
9.10.2. Declaragéo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
caso opte pela assinatura digital devera estar ser gerada por meio de certificado digital do
padréo do ICP - Brasil, declarando, sob as penas da Lei, de que conhece e Aceita o teor
completo do Edital, ressalvando-se o direito recursal, bem como de que recebeu todos
os documentos e informagdes necessarias para o cumprimento integral das obrigagdes
objeto da licitagdo. Sugerimos o modelo apresentado, em papel da propria empresa,
contendo o carimbo ou impresso identificador do CNPJ/MF da firma proponente,
assinadas por pessoa legalmente habilitada e que seja possivel identificar quem assinou;
9.10.3. Declaragéo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
caso opte pela assinatura digital devera estar ser gerada por meio de certificado digital do
padréo do ICP — Brasil, declarando para os devidos fins, sob as penalidades cabiveis, de
nido haver Fatos impeditivos quanto a nossa participagdo em licitages ou contratagdes
com a Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal. Sugerimos modelo
apresentado, em papel da propria empresa, contendo o carimbo ou impresso identificador
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAODQ

do CNPJ/MF da firma proponente, assinadas por pessoa legalmente habilitada e que seja
possivel identificar quem assinou;

Uma proposta sem assinatura ndo pode ser considerada valida, quiga declaragbes previstas no
instrumento convocatorio sem assinatura ndo produzem efeito juridicos validos.

Conceito de Assinatura: s.f., firma, nome escrito pelo préprio; autenticagdo de documento pela aposi¢éo
do nome escrito; agdo de assinar.

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegagéo de formalismo exagerado por parte do Pregoeiro,
uma vez que a assinatura é requisito indispensavel para validade juridica de qualquer documento e o julgamento foi
objetivo, dentro da legalidade, pois inabilitou a empresa que apresentou todas as declaragbes prevista nos itens
9.10.1 2 9.10.3 do edital sem assinatura, inclusive & dado oportunidade ao licitante pela possibilidade de assinatura
digital, que devera estar ser gerada por meio de certificado digital do padréo do ICP — Brasil.

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos, como cheques,
titulos de crédito, documentos de identificagéo, decisbes judiciais, procuragdes, entre outros.

N3o ha davidas: um documento ndo-assinado é um documento invalido e inexistente no mundo jurfdico.
No exame dos documentos, com relagéo a sua regularidade formal, a auséncia de assinatura constitui
uma irregularidade passivel de inabilitagao.

N&o seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental; a necessidade de
assinatura nos documentos de habilitagdo decorre da prépria esséncia do ato, pois trata de elemento integrante da
propria formulagdo. Sem assinatura, ndo ha, a rigor, documento valido.

A principal finalidade da exigéncia de assinatura nos documentos de habilitagdo e o efeito concreto
produzido para o certame é caracterizar a manifestagdo da vontade do licitante.

O documento devidamente assinado impede, como regra, que seu contelido seja colocado em duvida
pela prépria empresa, na tentativa de eximir-se das obrigagdes ali firmadas.

Nesse sentido as declaragdes apresentadas sem assinatura do responsavel, de acordo com a
legislac&o, caracteriza a falta de legitimidade que deve existir em todo o processo, seja judicial ou administrativo,
desta forma, estas declaragbes apresentadas sem legitimidade devem ser desconsideradas, e, quando assim agiu
esta Comissé&o Julgadora, agiu dentro da lei, cumprindo rigorosamente a legislagéo, a qual se encontra vinculada,
nao podendo aceitar um documento apresentado ao certame sem legitimidade.

A evidéncia que a resposta sé pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagéo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao
comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observéancia, em
seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre
outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigéo.

Relativo a possibilidade de saneamento por parte da recorrente sobre tais documentos através de
diligéncia, entendemos que tal afirmag&o ndo merece prosperar concordando com a manifestagéo por parte da
empresa contrarrazoante uma vez que configuraria incluséo de documento novo junto ao processo o que € vedado
pela legislagdo. A promogéo de diligéncia é realizada sempre que a comiss&o julgadora, ou autoridade competente
em presidir o certame, se esbarra com alguma dlvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmac&o de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Ocorre que nao resta davida por parte da comissdo julgadora quanto a auséncia de assinatura nas

declaragdes, que foi reconhecido pela prépria recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos
de habilitagdo, muito menos poderia ser autorizado a anexagéo de documento em momento posterior como € o caso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogéo de diligéncia pela comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo licitatorio,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Acérddo 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, o qual obriga a Administragéo e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do processo de licitagéo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital
ou instrumento congénere.

Sobre o assunto, é prudente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, exarado nos
Acérdaos transcritos abaixo, reforgando a importéancia da vinculagdo ao instrumento convocatério de forma a néo
comprometer o andamento do certame:

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagéo
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixag@o de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de
declarar a nulidade do certame.” g

Acérdao 6198/2009 Primeira Cdmara (Sumario)

“Observe o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, de acordo com as
disposigbes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”
Acordao 330!2910 Segunda Camara.

“8. Deve-se repisar que o edital, lei interna da licitagao, vincula tanto os licitantes como a
Administragdo. A fixagdo de forma e modo de participagéo vincula tanto a Administragéo
guanto os licitantes. Segundo Edmur Ferreira de Faria, “A Administragéo e os licitantes
se sujeitam as regras nele [no edital] contidas. Comportamentos ou atos praticados em
desacordo com as regras do instrumento convocatodrio viciam a licitagdo, expondo o
procedimento irremediavelmente & nulidade.”

Acérdédo 330/2010 Segunda Camara

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Uniéo,
como se apontou, gue deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que s&o,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antbnio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. N&o pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo
incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com alea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao
atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Nesse diapaséo deciciu o STJ:

“..desmerece habilitacdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislag@o de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002.
p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagdo considerar habilitada a
empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos itens do
edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive afravés dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudosa Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei interna da
concorréncia e da fomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio,
constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Na escalha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital de
convocagao foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a Administragdo Publica & aguela que
atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender

esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razdo de ser da licitagé&o e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

O STJ entendeu: "O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066. DJ 09 dez. 2003.
p. 00213.

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamento objetivo. A
licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou
pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagé@o tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapaséo
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios
especificos do direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sé&o
Paulo, p. 132

Assim, ndo resta dlvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente. Bem como néo assiste qualquer razao a recorrente em seu pleito uma
vez que descumpriu os requisitos postos no edital convocatdrio de acordo com a legislagéo vigente.

VIl - DA CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: JB TELEFONIA ELETROS MOVEIS &
SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.670.358/0001-70, para no merito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RGM COMERCIO E SERVICOS,
CNPJ/MF N° 41.345.916/0001-60, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados.

Mauriti — CE, 08 de julho de 2022.
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JOSE WILLIAN CRUZ FIGk{EIREDO
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SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Mauriti - CE, 11 de julho de 2022.

Ao Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregio Eletronico n2 PE 2022.05.19.01/PE - PROCESSO N2 2022.05.16.01/PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n? 10.024, de 20 de
setembro de 2019 e suas alteragdes, RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial
do Municipio de Mauriti no tocante ao ndo procedéncia do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa: JB TELEFONIA ELETROS MOVEIS & SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.670.358/0001-70, bem como pelo provimento ao
recurso apresentado pela RGM COMERCIO E SERVICOS, CNPJ/MF N2
41.345.916/0001-60, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N¢
2022.05.19.01/PE - PROCESSO N2 2022.05.16.01/PE, objeto AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES, DE CONSUMO, ELETRICO/ELETRONICO E INFORMATICA,
DESTINADOS AO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

fj],

Claudia Fernanda Moreira

ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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