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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n° 2022.05.30.91ICP )
Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.06.09.01/CP

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada visando a
Prestagdo de Servigos de Assessoria e Consultoria
Técnica para a Recuperagdo de Créditos Econdmicos
efou Financeiros na operacionalizagdo da Unidade de
Inteligéncia Fiscal do Municipio, objetivando o
aumento de receitas do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS e outros Tributos
Municipais, junto a Secretaria da Fazenda do
Municipio de Mauriti/CE.

Unidade Gestora: Secretaria Municipal da Fazenda.

Municipio/UF: Mauriti — Ceara.

) Presente o Processo  Administrativo, que consubstancia a
CONCORRENCIA PUBLICA n® 202206.09.01/CP, visando a Contratagdo de Empresa
especializada visando a Prestagao de Servigos de Assessoria e Consultoria Técnica para
a Recuperagdo de Créditos Econdmicos efou Financeiros na operacionalizacdo da
Unidade de Inteligéncia Fiscal do Municipio, objetivando o aumento de receitas do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS e outros Tributos Municipais, junto
a Secretaria da Fazenda do Municipio de Mauriti/CE.

Vistos e relatados pela Presidente da Comisséo de Licitagdo do Municipio
de Mauriti, através de despacho de comunicacédo, datado em 01/08/2022, com os seguintes
informes quanto a necessidade de anulagéo de processo licitatério, bem como parecer juridico
devidamente fundamentado pela Procuradoria Juridica do municipio, com as seguintes
consideracdes:

“Ndo obstante a publicacdo da licitagdo em tela fora manifestada
pedido de medida cautelar (ART. 16 DO RITCE), questionando a
existéncia das seguintes irregularidades: i) vedacdo indevida a
participagédo de empresas na

forma de consércio (item 2.7.1, “d”, do edital); ii) terceirizacdo de
atividades tipicas da administragdo fazendaria com previsao ilegal de
prorrogacéo contratual, na forma do art. 57 da Lei n® 8.666/93 (item 4.1
da minuta do contrato); iii) auséncia de comprovagéo da necessidade
de contratacdo pela incerteza sobre a existéncia de créditos a serem
recuperados, no qual foi julgado PROCEDENTE a impugnacao ora em
comento, haja vista a andlise procedida com minucia nos textos
apresentados, de modo que realmente se devem considerar parte dos
argumentos da impetrante.

Assim, cometeu-se ilegalidade, e a Administragdo Publica, que
esta sempre obrigada a observar o principio da legalidade, nédo
pode desconhecer esse fato, sobejamente provado no processo,
haja vista que os vicios sdo daqueles que contaminam todo o
procedimento.”
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Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagbes, constitui
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de
razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragé@o Publica, e esta contemplado nas Stmulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Sumula n®. 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso,
a apreciacgao judicial”.
(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuag&o, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde
se deve buscar sempre a satisfag8o do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos
no art.37 da Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razées que impedem de pronto
a continuacdo de tal procedimento, decide-se pela intencdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitacao.

Quanto & comunicagdo aos interessados para manifestagédo das contra
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla defesa, em cumprimento
ao instituido nas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109, inciso |, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a
aplicagédo do art. 49, §3° nas hipéteses de revogagio/anulagdo de licitagdo antes de sua
homologagé&o. Esse entendimento aponta gue o contraditério e a ampla defesa somente seriam

exigiveis quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:
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‘ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETAGAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da
Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato)
ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérdao 2.656/19-P, proferido em novembro
de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decis&o apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente € exigivel a observancia das disposigdes do art. 49, § 3°, da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido

concluido com a adjudicagéo do objeto, gera direitos subjetivos ao

licitante vencedor ou em casos de revogacio ou de anulacio em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da
Lei Federal 8.666/93, so teria necessidade caso a licitag&o ja tivesse sido concluida, o que ndo
ocorreu no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para
apresentac@o do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissdo de
Licitag&o para dar ampla publicidade na imprensa oficial.

A Comissao de Licitagéo para publicagdo deste despacho e comunicagéo
e publicagdo na imprensa oficial.
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