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R PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2022.12.21.01/PE.

Pregdo Eletronico 2022.12.27.01/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.
Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA CONCESSA

B
HMAURITI

s .

ANOS
4

ODE——

ACESSO A INTERNET, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Recorrente: KILDARY MELO GOIS-ME, INSCRITA CNPJ: 02.623.550/0001-92.
Recorrida: Pregoeiro Oficial.

Contrarrazoante: FENIXNETCOM SERVICOS TECNOLOGICOS
TELECOMUNICACOES LTDA (“AGILITY TELECOM”), inscrita no CNPJ sob
21.080.022/0001-89.

I-DOS FATOS:

EM
o n°

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 09:00h do dia 12 dia(s) do més de janeiro
do ano de 2023, no enderego eletrénico www.bllcompras.com, nos termos da convocagio de aviso

de licitagao, reuniram-se o pregoeiro e demais integrantes da equipe de apoio, com o objet

ivo de

Julgador o certame em epigrafe, conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento
convocatdrio, para a lavratura desta Ata do resultado da anélise dos documentos de Habilitagdo

dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados 01 (um)

registros de inteng&o de recursos, relativo ao LOTE 01 (UNICO), a saber:

1. KILDARY MELO GOIS-ME, INSCRITA CNPJ: 02.623.550/0001-92, referente ao
da disputa da seguinte forma:

lote 1

Todas as intengSes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a

apresentagdo das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagio das razdes de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: KILDARY MELO GOIS-ME, INSCRITA CNPJ: 02.623.550/0001-92,

apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital.

III - DA SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que o edital prevé no item 9.9.7 que as
empresas deverdo apresentar indices contibeis maiores que um bem como encontra-se no

instrumento convocatorio justificativas para tal exigéncia. Desse modo questiona a declaragdo de ;
habilitagdo da  empresa FENIXNETCOM SERVICOS TECNOLOGICOS EM £ o
T
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TELECOMUNICACOES EIRELI, uma vez que apresentou apenas o indice de liquidez corpetiter: = ;
com valor menor que um nio apresentando os indices relativo a Solvéncia Geral e Liquidezf/@;é*r'é], 1 K};
conforme exigido no edital, portanto entende que o relatério de indices contabeis est4 inc ;fﬁ)leto. %
Ao final pede que seja julgado provido o presente recurso com a reconsid -rf@f;:ﬁfd.da;:] ‘b -»\
decisio para declarar a inabilitacdo da empresa FENIXNETCOM SERVICOS _
TECNOLOGICOS EM TELECOMUNICACOES EIRELI ou que faga subir a au ri/('i’e'lde P

superior.

E o relatério.
IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A contrarrazoante em sede de impugnagdo ao recurso apresentado faz uma leitura
dos prazos para apresentagdo de nova documentago na forma prevista do art. 48, § 3° da Lei
8.666/93, conforme solicitado pelo Pregoeiro ja que todas as empresas foram declaradas
inabilitadas, contando o prazo de 24/01/2023 a 02/02/2023, no entanto, a empresa KILDARY
MELO GOIS-ME, apresentou a sua documentagdo no dia 03/02/2023, ou seja,
extemporaneamente. Entendendo ser necessério declarar sua inabilitagdo ao processo.

Quanto ao questionamento da recorrente sobre a auséncia de indices contaveis e ndo
atendimento a exigéncia do edital nesse sentido alega que a empresa FENIXNETCOM apresentou
seu balango patrimonial no qual é possivel extrair a informagdes necessarias para anélise, no qual
apresentou calculos na sua pega impugnatéria. Cita que primeiramente 0s profissionais de
contabilidade trabalham de formas distintas, o que nao significa que a forma esclarecida no
balango da empresa que ora contrarrazao néo atenda o exigido no item 9.9.7. Apresentou calculo
de vérios outros indices junto ao seu recurso entendendo desse modo que cumpriu ao exigido no
edital devendo ser mantido o julgamento da sua habilitagdo.

Ao final pede que o recebimento das contrarrazdes, a inabilitagdo da empresa
KILDERY MELO GOIS ME, bem como a permanéncia da sua habilitag&o ao processo.

V — DO JULGAMENTO DO MERITO:

a) Relativo a alegacio de declaraciio de inabilitagdo da empresa FENIXNETCOM pela
auséncia de informacdes e descumprimento dos termos do edital em seu Balango
Patrimonial

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido
seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia € cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremaos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdémico etec. Os indices
usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e ISG - fndice de Solvéncia Geral, conforme adotado nesse edital,
obtidos mediante a seguinte formula:

997 Com base nas informagdes constantes das Demonstragdes
Contébeis/Financeiras, as empresas deverdo apresentar o calculo dos indices
financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem consideradas solventes.
Para isso serdo utilizadas as seguintes definigdes e formulag@es: a boa situagéo
financeira ser4 baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), maior
que um (>1), Solvéncia Geral (SG), maior que um (>1) e Liquidez Corrente

(LC), maior que um (>1), resultantes da aplicagio das férmulas: . =
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LG = Ativo Circulante + Realizdvel & Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel & Longo Prazo

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC=_ Ativo Circulante
Passivo Circulante

z

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1” é recomenddvel
4 comprovagio da boa situagdo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da
empresa. Portanto nfo ha como desconhecer que a auséncia do indice de solvéncia geral, como €
exigido no edital, é oportuno e substancial para andlise da solvéncia da empresa, ou em outros
termos verificar a boa situagdo financeira da recorrente.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstincia fatico-juridica que afira a “qualificagéo econdmico-financeira” para assegurar a
execugdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na
seguinte questdo: “o que ¢ boa situacdo financeira?”; ¢ mais, esta “boa situagdo” traduz a
vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo
contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde hé previsdo
de exigéncia de indice contébeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacéio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(-]

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovaciio de boa situacdio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contédbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagzo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de LicitagSes permite que sejam previstos
no edital indices contébeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante.
Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagSes a serem
observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de forma
objetiva. Para tanto, a Administragéo devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato
ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria para
ndo se trazer inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento
por parte da Comisséo Julgadora.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 12 ¢ 5°do art. 31 exige, para
a comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos
indices contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do tiltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situago financeira da empresa.
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i1
Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31/8§§ {0
e 5° destinam-se exclusivamente & selegdo dos licitantes com capacidade econdmico-fipa ceira
suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é p an]{ ’az ‘ ©
Administragio Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ot
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a exec "%(r’da/ﬂf
ke
s A

obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagéo. ™. ,\\ 71 (N

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena
de inabilitagdo, que ¢ o caso.

E oportuno destacar que a licitagdo é o instrumento de selegfio que a Administrago
Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o
sentido de “vantajosa” nfo é sindénimo de, unicamente, mais econdmica financeiramente, ja que,
a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condigGes para
atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego,
capacitagéo técnica, qualidade, entrega, etc.)

Preliminarmente os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de anélise de
crédito que revelam quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes
com terceiros. Estes indicadores, portanto, indicam a capacidade de pagamento de uma empresa.
Os indices sdo calculados através de um quociente que relaciona os valores de seu ativo com os
valores de seu passivo. Desse modo foi estabelecido no edital a exigéncia do indice de Liquidez
Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), muito embora a empresa recorrida
nio tenha apresentado o cdlculo dos indices de LG e SG todas as informacdes necessarias
para calcular um indice de liquidez estio disponiveis no balanco patrimonial da empresa.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s a
recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo das propostas de pregos e documentos de habilitagdo. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do edital
nio foram cumpridos ¢ 0o mesmo devem ensejar a inabilitagdo da melhor proposta de pregos
declara inicialmente vencedora, entendemos que tal alegagdo ndo merece prosperar, haja vista a
possibilidade de saneamento de erros ou falhas previsto no art. 47 do Decreto Federal n°
10.024/19, sendo que podera o Pregoeiro solicitar manifestagio técnica da assessoria juridica ou
de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo, uma vez que ndo trata-
se de inclusdo de documento novo apenas documento complementar pra comprovar a condigéo
prevista no item 9.9.7 do edital.

Vejamos entfio o que trata a norma prevista no Decreto Federal n°. 10.024/19:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que nfo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficécia
para fins de habilitago e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que erro meramente material ou formal que
ndo afete a substéncia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a possibilidade de
sana-lo. Neste caso este pregoeiro diligentemente realizou solicitagdo de Parecer Técnico ao Setor
de Contabilidade do Municipio, na forma prevista no art. 17 pardgrafo tinico do Decreto Federal

n°. 10.024/2019, no qual anexamos a presente resposta. Desse modo restou demonstrado que com - i
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base nas informagdes extraidas do Balango Patrimonial da empresa FENIXNETCOM os
necessarios calculos dos indices contabeis de Liquidez Geral e Solvéncia Geral anteriormente
ausentes no demonstrativo apresentado pela empresa, o que ndo configura a primeira vista
auséncia de documentos ou descumprimento de exigéncia do edital.

Uma das formas de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica ¢ a exigéncia de comprovagdo da Qualificagio financeira. Conforme estabelecido no
artigo 31 da Lei 8.666/93, a “qualificagdo econdmico-financeira”™ ou a “boa situagdo financeira”
podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras formas de avaliagdo:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial etc. (inciso II);
c¢)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo) (inciso I1I);
d)Capital Social (§ 2°);

e) Patrimonio Liquido (§ 2°);

f) Rela¢iio de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Destaca-se que a capacidade de cumprimento das obrigagdes ndo pode restringir-se
tdo somente & analise de indices; a aferi¢@o da capacidade de uma empresa deve permear outros
fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes, como ¢
o caso da avaliagdo do Patrimdnio Liquido da empresa, que ¢ um dos componentes de maior
importéncia dentro de um balango patrimonial, ou seja, o patriménio liquido ¢ um indicador
contabil que representa a diferenga entre o ativo e o passivo da organizagdo. Ou seja, o PL
demonstra a subtragio entre os bens e direitos que uma empresa possui em relagdo as suas
obrigagdes.

Nesse sentido, muito embora a empresa recorrida tenha apresentado indices
contabeis de Liquidez Corrente na ordem de 0,13 e neste caso menor que o previsto nos termos
no edital, o proprio instrumento convocatério previu no item 9.9.7.1, que em casos assim fosse
avaliado a comprovagdo de que o patriménio liquido da empresas representa ao menos 10% (dez
por cento) do Valor Estimado da contratagdo ou do item/lote pertinente, através do Balango
Patrimonial. Desse modo verificamos que o PL da empresa FENIXNETCOM possui uma
importancia de R$ 605.847,61, ou seja, representa 46,61% do valor estimado do presente
processo, ultrapassando com sobras o valor minimo exigido. Sendo assim consideramos que a
empresa possui saude financeira para honrar seus compromissos atendendo ao exigido como
comprovagéo da qualificagdo econdmico financeira relativos ao indice em destaque.

Vejamos o que prevé o edital:

9.9.7.1. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES
FINANCEIROS (Acérdio 354/2016-Plenario-TCU| Simula 289 | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO):

a) Indice de Liquidez Geral (ILG)indica quanto & empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizédveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigag¢des, com vencimento neste periodo.

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e dirsitos realizdveis a curto prazo, para fazer face
ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:

Resultado da Liquidez Corrente:

-Maior que 1: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel
liquidag@o das obrigagdes.

-Se igual a 1: Os valores dos direitos e obrigagSes a curto prazo séo

equivalentes.
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que 1: Ndo haveria dlspombﬂldade suficientes para quitar as_g'p;;g/ agdes a curto
prazo, caso fosse preciso.

OBS: As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro de Fornecedores e
Prestadores de Servigos da Prefeitura de Mauriti, que apresentarem
resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do Valor Estimado da
contratacio ou do item/lote pertinente, através do Balan¢o Patrimonial
apresentado.

¢) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes. Para os trés
indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a
comprovagio da boa situago financeira (o que demonstraria um equilibrio nas
contas da companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em
tese, seria a condigédo da empresa.

>> Justifica-se tal exigéncia, tendo como base os meios técnicos, usuais e
costumeiros de aplicabilidade destas férmulas, e assim, ficando comprovado
que a exigéneia dos indices se faz necessério ante a comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira do (a) empresa (s) participante (s) na
perspectiva de execugdio de um possivel futuro contrato com a Administragéo
Publica. Logo, entende-se que as exigéncias acima, atendem aos padrdes de
requisitos demandados neste edital, pois o atendimento quantas as taxas
apresentadas demonstram, em tese, a saide e a solidez financeira da
participante, bem como foi calculado com base no Acérdio 5026/2010-
Segunda Cimara-TCU | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

Além disso, apds andlise técnica, concluiu-se que em analise ao Balango Patrimonial
juntado  pelas empresas FENIXNETCOM SERVICOS TECNOLOGICOS EM
TELECOMUNICACOES LTDA (“AGILITY TELECOM™), inscrita no CNPJ sob o n°
21.080.022/0001-89 encontram-se dentro do exigido no Edital, sendo assim, o ILC = Indice de
liquidez corrente, embora sendo inferior a 1, esta comprovou possuir patriménio liquido suficiente
para garantir o cumprimento das obrigagdes, assim como verificou-se que o ILG= Indice de
liquidez geral est4 na ordem de 0,13 Ainda com base na apresentagéo do Balango patrimonial da
empresa assinado e autenticado pelo contador responsavel o no que diz respeito ao Indice de
Solvéncia Geral (ISG), é superior a 1,99. Na forma detalhada no parecer técnica contabil anexado
a presente resposta.

E que, apesar da empresa nfo ter apresentado o indice de liquidez geral e solvéncia
geral qual o edital exige que acompanhe o Balango Patrimonial, a empresa apresentou o Balango
Patrimonial que contém todas as informagdes necesséria, pois o indice, conforme ja mencionado,
contém de forma resumida as informagdes que ja contém no balango.

Sendo assim, a nfo consideragdo do Balango Patrimonial como qualificagio
financeira de forma individualizada, seria ir de encontro com o que se busca nas licitagdes, que €
a proposta mais vantajosa.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissio julgadora. Como também cabe ao julgador o juizo de razoabilidade
sem suas decisdes, uma vez que a finalidade da licitagio supera qualquer mera
irregularidade que niio cause macula ao processo licitatério muito menos ao julgamento
objeto.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitagio de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4* Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo

Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita: é : :
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGUR:
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.

ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de

seguranga, verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias
e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o afo administrativo que

inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A interpretagio dos

termos do edital de licitacdo ndo pode determinar a pritica de atos que
contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de
concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nio
provido.

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n® 7003415948-3, rel. Desembargador
ARNO WERLANG:

APELACAO CiVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO
LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO
LiQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR
OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA.
RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo
sido preenchidos os requisitos para a habilitagdio, uma vez que apresentado
atestado com qualificagio superior a exigida, deve a Impetrante ser
considerada habilitada no certame licitatdrio, até porque, como visto, deve a
Administragio Puablica prezar pelo interesse ptiblico acima do privado, razdo
porque deve garantir ao méximo a competitividade no certame, afastando
rigorismos meramente formais, PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO
DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010).

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, in verbis:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragéio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢dio das prerrogativas dos
administrados.
Acordao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentagfio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administrago ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar
Jformalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acoérdio 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A observéncia das normas e das disposigdes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da
eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e
a fim de melhor viabilizar a concretizagfio do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
Acérdio 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Nota-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93

Av. Sentor Mardos, SN - Bela Vista - CEP: 63.210-000 — Mzucil - Ceard /,/ o
PREFEITURA DI CHF3: 07.655.263,0001-55 / )
MA “0 USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA \ ¥
CVIBANDY BAS PESIBAL \ t/




Az

que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as condigdes do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagio de habilitagio
fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme j4 citado e ja enfocado,
sem descumprimento ao edital, e atendendo ao principio mor das licitagdes ptiblicas, qual seja a
obtengdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagio e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade
de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente
rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o
atendimento a necessidade piblica.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes plblicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - Néo é razoavel
desclassificacio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica
na hipétese de meros equivocos formais. - A interpretagdo das regras do edital
de procedimento licitatdrio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administragfio e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maio ntimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0

(TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtencéo de coisas e servigos
mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados”. ( TJRS-RDP 14/240)

Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica
¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na anélise da
proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonéncia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da
lei.

b)  Relativo & alega¢io de apresentacio de documentos de habilitagdo apds o limite
exigido no art. 48, § 3° da Lei 8.666/93.

Alega a CONTRARRAZOANTE que a empresa KILDARY MELO GOIS-ME
apresentou os documentos de habilitagdo fora do prazo legalmente concedido pelo Pregoeiro na
forma prevista no art. 48, § 3° da Lei 8.666/93, citando que a mesma anexou na plataforma tais
documentos de habilitagdo na data de 03/02/2023 apds o prazo de 8 (oito) dias tteis concedido

pelo pregoeiro em 23/01/2023, desse modo extemporaneamente. %j
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Verificamos com base em informagdes constante na plataforma de prégao eletrénico
do drgéo promotor a convocaglo para apresentagdo de nova documentagio foi realizado em
sessdo publica no dia 23/01/2023, desse modo toas as empresas teriam entre 24/01/2023 a
02/02/2023 para protocolarem no ambiente virtual nova documentagfo. Inclusive ficou
estabelecido a data de reabertura da sess@o publica para dia 03/02/2023 as 15:30h, seno vejamos:

12023 10:15:78 MENSAGEM PREGOEIRD

Tends em vista o art. 48 § 30 da lei no 8.65£/93, quando todos os licitantes forem inabilitados administrag3o poderd fixar acs
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentacfo. Fica assim as empresas convocadas a apresenta a
nova documentagdio dentre do prazo estabelecido por Lei. A sessdo serd suspensa neste momento em fungde da abertura de prazo
para envic da documentacdo, Relornaremos dia 03/:02/2023 as 14:00 horas, para prosseguir com o processo.

23/01/2023 10:50:07 MENSAGEM PREGOEIRO

Senhores Licitantes, Informamaes que por conta de um processo que vai ocorrer no dia 03/02/2023 as 14:00 horas, o retorno fica
marcado para o dia 03:02/2023 as 15:30 horas.

Pois bem, verificamos que no dia 31/01/2023 foi inserido no sistema do orgéo
promotor documentos de habilitagdo da empresa FENIXNETCOM, portanto dentro do prazo
legal concedido supra. No entanto constamos que em 02/02/2023, ou seja, no ultimo dia de prazo,
a empresa KILDARY MELO GOIS-ME adicionou arquivos aos documentos complementares e
minutos apds removeu tais arquivos. Somente realizou nova inclusio de documentos
complementarem em 03/02/2023, ou seja, intempestivamente, sendo vejamos:

O participante KILDARY MELO GOIS
complementares.

02/02/2023 22:44:25 MENSAGEM _PREGOEIRO

O participante KILDARY MELO GO!SEemoveu F arquivo 81d24di25c3e348508d455f4c2e50adb PDF dos documentos
complementares.
103/02/2023 00:17:17 MENSAGEM PREGCEIRO

O participante KILDARY MELO GOIS adicionau o arquivo 5a8df52{43cad 10chaca7baad4092f0e.rar aos documentos
complementares.

03/02/2023 09:08:13 MENSAGEM PREGOEIRO

O participante KILDARY MELO GOIS adicicnou o arquivo b5e2ba2ahed0438a82c00555d1723478 pdf aos documentos
jcomplementares.

A nosso ver a auséncia de tais documento sequer pode ser sanados ndo cabendo a
aplicabilidade no caso em tela uma vez que se trata de auséncia de documentos que deveriam
constar inicialmente no préprio sistema promotor desta licitagdo todos aqueles arrolado nos itens
5.1. a0 5.1.1. do edital regedor, vejamos:

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO
5.1.  Os licitantes encaminharfio, exclusivamente por meio do sistema,

concomitantemente com os documentos de habilitacfio exigidos no edital,
proposta com a descrigiio do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para o fim do recebimento das propostas, quando, entfo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagio.

5.1.1. A inclusio, exclusido ou modificacio de qualquer documento no
sistema eletronico em fase posterior a prevista no item 5.1 do edital
ensejara a desclassificacéio ou inabilitacfio suméria da licitante.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagio
exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha,

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagfio de um participante por pregio
eletrébnico em plataforma do érgdo promotor deve esta comissdo se atentar aos documentos
anexados no préprio sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagio
sdo objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiarn7_(_{_:’_’=§_‘
=5
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arrolados no edital convocatério quando da fase de habilitagdo dentro do prazo legalmente
concedido.

Uma vez que a vincula¢éo ao instrumento convocatério como principio norteador do
certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que
ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdio
correlatos.

Em andlise ao caso € mister salientar-se que a fase de habilitagdo se faz necessaria
para evitar prejuizos a administragéo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissido ou autoridade competente para o procedimento licitat6rio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragfio
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragdo sé pode contratar com quem tenha
qualificagéo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢Bes
técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
€ cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitag#o é feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado
por José Cretella Jinior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10* Edigéo,
Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador publico e que sfo, exatamente, seu dever de preservar o
interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“d Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Néo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de aven¢a travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas
ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitagdo deverad pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento

devera seguir o rito e as normas do edital. m
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Na percepedo de Dibgenes Gasparini, “submete tanto o Admi Stragdo Publica

licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos termos e
condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracio de

mamento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragfio frustra a propria razio de ser da

licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

VI - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1)

2)

3)

Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa KILDARY MELO GOIS-ME,
INSCRITA CNPJ: 02.623.550/0001-92, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o
julgamento dantes proferido;

Desta forma, conhecer das razdes recursais em sede de CONTRARRAZOES da empresa
FENIXNETCOM SERVICOS TECNOLOGICOS EM TELECOMUNICACOES
LTDA (“AGILITY TELECOM?”), inscrita no CNPJ sob o n°. 21.080.022/0001-89,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES,
mantendo-se o julgamento dantes proferido;

Encaminho a autoridade competente, Secretdrio de Assisténcia Social, Secretaria da
Fazenda, Secretaria de Educagéio e Secretaria de Salide, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Mauriti — CE, 27 de fevereiro de 2023.
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Gabinete do Prefeito

Mauriti - CE, 28 de fevereiro de 2623
Ao Pregoeiro Oficial,

Sr. Pregoeiro,

Processos n° 2022.12.21.01/PE.
Pregao Eletrénico 2022.12.27.01/PE

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragdes,
RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Mauriti, julgando improcedente o recurso
apresentado pela empresa: KILDARY MELO GOIS-ME, INSCRITA CNPJ: 02.623.550/0001-92, bem como
pela procedéncia as contrarrazbes apresentadas pela empresa: FENIXNETCOM SERVICOS
TECNOLOGICOS EM TELECOMUNICAGOES LTDA (‘AGILITY TELECOM"), inscrita no CNPJ sob o n°.
21.080.022/0001-89. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do Pregdo Eletrdnico n°. 2022.12.27.01/PE, abjeto:
CONTRATAGAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA CONCESSAO DE ACESSO A INTERNET,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagéo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, mpessgahdade moralidade, vinculagio ao instrumento convocatério

e julgamento objetivo. i ;

Sendo 0 que nos'consta, subscrevemo-nos.
t

d
A L

José Henrique §arneiro
ORDENADOR DE DESPESAS DO FUNDO GERAL

Francisco JoseXCavalcante Furtado i
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Claudia Fernanda Moreira A
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ASISTENCIA SOCIAL

Maria Evania §éﬁ§?l:/u>tg'(

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE

Av. Senhor Marting, §/N ~ Bela vists - CEP:'63.210-000 — Maurltl — Ceard ; \f\
Ry : . CNPY: 07.655.265,0001-55 \

|
i

e f{ Y i I » { —— . p— L\ - /
R 48 VIRUKIE “0 USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA \o ¥ o/
s AR o ke -5




