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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2024.06.26.01/PE — PROCESSO N°. 2024.06.13.01/PE.

OBJETO: Aquisigdo de mobiliario escolar para atender as necessidades das escolas do
municipio de Mauriti/CE. )

IMPUGNANTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita sob CNPJ n°
07.875.146/0001-20.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de MAURITI, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnag&o ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita sob CNPJ n°
07.875.146/0001-20, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta @ impugnacéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagéo ao edital, conforme o art. 8°,
inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 80/2023 que regulamentou a aplicagéo da lei 14.133/21 no
ambito da administracdo municipal, compete ao Agente de Contratagdo tal atribuic@o, se nao
vejamos:

Art. 8 Ao sgente de confratagio, ou, confarme o caso, & comisslio de conlratagiio, incumbe a
conduglo da fase externa do processo licitatério ¢ do procedimento auxiliar, inctuindo o recebimento
¢ 0 julgamento das propostas, a negociaglo de condigles mais vantajosas com o primeiro colocado,

o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

[ - Tomar decistes em prol da boa condugfo da licitagho, impulsionando o procedimento, inclusive
demandando as dreas internas das unidades de compras descentralizadas ou nin, o saneamento da

fase preparatdria, caso necessirio; e
1I - Coordenar o certame licitatirio, promovenda as scguintes ages:

a) receber, examinar ¢ decidir as impugnagGes e os pedidos de esclarceimentos ao edital € aos
seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsiveis pela elaboragio

desces documentos;

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagédo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sfo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sesséo publica estd marcada para o dia 10/07/2024,
conforme errata ao edital e a impugnagédo foi protocolada por meio do endereco de e-mail
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cpldemauriti@gmail.com. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto no edifé@ -
certame e no rt. 164 da Lei 14.133/21. )

SINTESE DO PEDIDO:

Questiona a impugnante a utilizagéo do critério de julgamento e composicao por lotes em
especial para o lote 1 (Unico) alegando descumprimentos ao principio da competitividade,
isonomia e que o edital ndo pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Por fim
afirma que & necessadria a alteracéo do edital, a fim de que ocorra a separagéo para o lote 01. Ao
final requer a alteragao do edital para que se realize a separagdo do lote 01.

DO MERITO:

Quanto as definicdes das especificagbes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:
’ﬂ“ Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigbes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;

|l - processamento por meio de sistema de registro de precgos,
quando pertinente;

Ill - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas
em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioragéo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos

— no inciso XXIll do caput do art. 68° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condicGes de
manutenc&o e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

[

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagéo
feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto
por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um dos principios da licitagdo na modalidade
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pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas noé\dg%w
considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc.

divida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora
apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma néo tenha
prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

h PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

Muitas vezes quando a licitagéo é realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nao comparecem para assinar o contrato ou n&do cumprem
com o mesmo. Assim, a Administracao tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais
colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que n&o viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndc ocorre em uma
licitagéo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que
véarias empresas solicitaram o edital do certame e Os pregos cotados serdo verificados se
realmente s&0 os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagao realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A propria legislagéo & clara ao indicar que nas compras, na aplicagao do principio do
parcelamento, referente as compras, deverio ser considerados a viabilidade da diviséo do objeto
em lotes, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[.]
§ 2° Na aplicacédo do principio do parcelamento, referente as
compras. deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[.]

A stimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou /ofe nao &, em principio, irregular,
devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem
dessa opcdo. (Acérddo 5134/2014-Segunda Cémara | Relator: JOSE
JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogéo em lotes nesse certame s@o plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgao mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Samula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes devera ser admitido quando,
justificadamente, houver necessidade de inter-relagéo entre os produtos a serem contratados,
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a
fiscalizagdo & centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos s&o
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questées & a mesma, a forma de
fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que na fase preparatoria ja nos Estudos
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julgamento e formagao dos lotes, vejamos:

h PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI

P

Técnicos Preliminares esté claro com justificativa técnica para adogéo e formagéo do c"ritér‘iq de

[.-]

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(inc. VIl do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21)

11.1. N&o se verifica a necessidade de parcelamento da
solugdo em raz&o do objeto se caracterizar como itens comuns, que
formardo um Unico lote e para fornecimento de uma sé vez. E
importante ressaltar que a formagéo do lote ndo devera comprometer a
integridade do objeto e a qualidade dos bens adquiridos, garantindo o
cumprimento das finalidades previstas pela Secretaria de Educacéo.

[--]

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego por lote, ao invés de um

pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagéo dessa forma € mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagao de tipo menor prego por lote, 0s valores

por item ainda as

sim deverdo ser levados em considerag&o e verificada sua coeréncia com 0

mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade
mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por
médulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo
..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a
compra de cada item do kit sobrecarrega a administragao plblica e
encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o préprio kit, os
licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar".
O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagé@o por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Stmula n°® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e n&o por prego global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inGmeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa Vis&o, na excegao
prevista na Sumula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a Administragdo deve
sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagédo de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entéo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor". Em relagio ao alcance da Sumula 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que
& condenavel a adjudicagéo por prego global, por representar, no geral,
restrigdo & competitividade. Nao teve a referida Simula a pretensao de
condenar a adjudicagédo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou
ausente nos autos a devida motivagao para a opgéo eleita. O Tribunal,
ao acolher o jufzo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
procedente a Representagdo e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de
Educag3o e do Esporte do Estado de Alagoas, na condicdo de érgao
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participante da mencionada ata de registro de prego, se absti\Vq%ge “de

realizar novas contratagdes com recursos federais, inclusive recursd%']&&f,\l/

Fundeb, j4 que ha complementagdo da Uni&o". Acordao 2796/2013-
Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

NZo h& qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitag@o sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovag&o, indicio ao menos de que as especificagdes
e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo
direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes nao
passam de ilagbes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmaggdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto nos art. 6° e art. 33 da lei
14.133/21 que tratam dos critérios de julgamento nos processos de licitagao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL| - pregdo: modalidade de licitag&o obrigatdria para aquisicao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

| - menor prego,

[I - maior desconto;

[l - melhor técnica ou contetdo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.

O critério de julgamento da licitagéo pelo MENOR PRECO POR LOTE, indubitavelmente,
& aquele que melhor reflete os anseios da licitag@o, por ser econdmica e logisticamente o mais
viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes séo similares, minimizando a cotagdo
de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padronizacdo, logistica e gerenciamento dos servicos, ja que a unidade gestora
solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento

do processo.
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Ainda sobre a discricionariedade da administragdo ao definir os termos da cfin__t'r’fg_ta &0, ./
citamos manifestagdo do TCU sobre o assunto: \::__E\/

O critério de julgamento de menor prego por /ote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagéo por item e evidenciadas razées que demonstrem ser aquele
o critério que conduzird a contratages economicamente mais
vantajosas.

Acérdao  1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

Ou seja, a realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores, para além da
prestagao de contas do Plano de Trabalho da fonte do recurso, como: Falta de padronizacao,
necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de
economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
considerag@o os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nao afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla
competicéo.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o
objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugéo do
contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagéo do aludido objeto sobrecarrega a administragéo publica e
encarece 0 contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagéo
maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na
divisao por lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracdo na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa
reducéo de precos a serem pagos pela Administragéo.

A opgéo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodolégicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratagdo UGnica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes & contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagéo,
gestao e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal
envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugao
contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da
multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratacdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de
contrato.

CEP 83.2
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Essa possibilidade gera vantagens quanto ac maior nivel de controle do g
contratual, uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a
concentragdo da responsabilidade em um gestor (nico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administrag@o publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades do érgao demandante obedecendo os
limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a particulares,
devendo agir sob a dtica do interesse puiblico, probidade e impessoalidade. Entdo nio ha que se
falar em desmembramento dos itens apenas para favorecer os interesses do impugnante.

E certo que n3o pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagédo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagées.

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagéo futura por n&o serem técnica e economicamente aptas a execugio do
servico. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
prego e qualidade.

Desse modo n&o restou comprovado que a formacéo do lote, apresenta qualquer indicio
que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais especificagbes pela sua
complexidade levou o setor competente deste 6rgo a pesquisar de forma muito detalhada e
minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragio Publica devera estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento
subjetivo das propostas, bem como inovacdes repentinas apenas para atender o interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Por fim, em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder & revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, ndo
reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 89, inciso I, “a” do Decreto Municipal n°. 80/2023, apés
analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita sob CNPJ n° 07.875.146/0001-20,
RESOLVO: CONHECER da impugnagao para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

MAURITI /CE, em 09 de julho de 2024.
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