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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURIYI
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTATIVO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DESPACHO

A Secretaria Municipal da Educagéo,

Sr. Secretario,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA
inscrita no CNPJ sob o n°. 04.405.193/0001-11, participante no PROCESSC ADMINISTRATIVO N°
2024.07.05.01/PE / PREGAO ELETRONICO N22024.07.09.01/PE, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
NA PRESTACAO DE SERVICO DE LINGUA INGLESA PARA PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL Il PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE MAURITI/CE, com base no Art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/21.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES apo6s a comunicagdo as demais
empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4° da Lei n° 14.133/21, na forma de

encaminhamento de acesso a plataforma  www.bllcompras.com e disponibilizagdo do Recurso
Administrativo, por parte da empresa: INOVAGOV SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ n°

37.827.879/0001-50

Mauriti — CE, 04 de setembro de 2024.
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JOSE WILLIAN-CRUZ FIGUEIREDO
AGENTE DE CONTRATACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO E
CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.07.05.01/PE / PREGAO ELETRONICO N22024.07.09.01/PE
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LINGUA INGLESA PARA
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL Il PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAURITI/CE.

Recorrente: CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n°. 04.405.193/0001-11.
Recorrido: Agente de Contratacao.

Contrarrazoante: INOVAGOV SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 37.827.879/0001-50.

PREAMBULO:

Conforme sesséo de julgamento, iniciada ao(s) 1 dia(s) do més de agosto do ano de 2024, no
endereco eletrénico www.bllcompras.org.br, nos termos da convocagao de aviso de licitagdo, com o objetivo
CONTRATAGAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LINGUA INGLESA PARA
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL Il PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MAURITI/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagao de recursos, foram apresentados pela empresa:
CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n°. 04.405.193/0001-11, conforme registro
no relatério de disputa do LOTES 01:

19/08/2024 16:04:50 RECURSO MANIFESTADO CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA
Manifesto a intengdo de recurso contra nossa inabilitagdo, conforme item 10 do edilal. Razles essas que serdo desciilas
comprovada na pega recursal,

Encerrado o prazo para-a apresentagao das razdes de recurso e Registro de Contra Razao, a
empresa: CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 04.405.193/0001-11
apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital. Informamos ainda que foram
apresentadas contrarrazdes por parte da empresa: INOVAGOV SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita
no CNPJ n® 37.827.879/0001-50.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragao de sua inabilitagao ao processo
alegando que a auséncia do termo de abertura e encerramento do livro didrio, por ser um documento
preexistente deveria ter sido objeto de diligéncia por parte da administracdo, em nome do principio do
formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa.

Aduz que o préprio edital, em seu item 9.9, estabelece que na analise dos documentos de
habilitagéo, o pregoeiro podera sanar falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, para fins de habilitagao e classificagao.

Ao final pede a reforma da decisdo que o inabilitou declarando sua habilitagdo ao certame, bem
como a realizagao de diligéncia para verificagao do termo de abertura e encerramento do livro diario.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnagio ao recurso apresentado a contrarrazoante sustenta que o certame
transcorreu em plena legalidade de seus atos, inclusive em relagdo a inabilitagéo da recorrente. Sustenta
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que o motivo da inabilitagéo da empresa esta disposto no item "9.6 — Habilitagéo Econémico-Finanéie_ﬁé;’.
Entende que a realizagdo de diligéncia nao serve para apresentagdo de documento novo, mas sim para
atestar condigdo preexistente. Por fim, atesta que o julgamento deste Pregoeiro atende aos principios

determinantes do processo licitatério, tais como a legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ao final requer, o recebimento das contrarrazées ac recurso que fora interposto por
CAMBRIDGE LANGUAGE BRAZIL LTDA, julgando-o improcedente, mantendo assim, a inabilitagéo.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAOQ/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAQ DA DECISAO:

Em analise da decis&o inicial no qual julgamos pela inabilitagdo da empresa recorrente, verificamos
que esta decisdo ndo merece prosperar pelos fundamentos que demonstraremos a seguir, em especifico
quanto a alegagdo da auséncia da apresentacéo dos termos de abertura e encerramento do livro diario junto
ao balango patrimonial.

Ademais verificamos que ndo foram apresentados os Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Diario, conforme exigido no item 8.3.3.1. do Termo de Referéncia e do item 9.6.1 do edital. Bem como foi
reconhecido pela propria empresa a auséncia de tal documento junto ao balango patrimonial.

N&o se trata de o Balango Patrimonial ter ou n&o ou ser apresentando com termo de abertura e
encerramento, mais sim, que estes documentos como € exigido, devem ser apresentados acompanhado
dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados
na Junta Comercial.

Muito embora, ao exame da Lei n° 14.133/21, constata-se que o inciso |, do art. 69 exige, para a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, ndo exige expressamente ftal
documento acompanhado do balango patrimonial, ao exigir apenas a apresentagéo do balango patrimonial,
demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, para que fique atestada a boa situag2o financeira da empresa. Tal exigéncia posta no edital vem a
atender a jurisprudéncia do TCU com base no Acorddo 2962/2015-Plenario, sendo vejamoes:

A exigéncia de fotocopia integral do /ivro didrio, como requisito de habilitagéo em
licitag&o, contraria o principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o livio
conter elevado nimero de péaginas, decorrentes dos registros contabeis das
operagdes realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a analise
da qualificagdo econdmico-financeira apenas cépia das paginas referentes
ao balango patrimonial, as demonstragdes contabeis e aos termos de
abertura e de encerramento.

Acérddo 2962/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

De fato, com base nos argumentos trazidos & baila pela recorrente em seu recurso administrativo,
verificamos que os motivos ensejadores da inabilitagdo da recorrente séo insuficientemente lesivos a ponto
de se rejeitar uma proposta vantajosa como € o caso, uma vez que tais circunsténcia pode e deve ser
sanadas via diligéncia ou com a apresentagédo de documentos complementares.

Sendo assim a decisdo deste Pregoeiro deve sempre corroborar com o regime de execugao do
certame, conforme dispée do art. 64 da Lei 14.133/21, in verbis, atendendo o Principio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Podendo inclusive tais fatos serem corrigidos a ponto da
possibilidade de ajuste. Se nao vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

M

A atual doutrina, corrobora e pacifica o disposto no artigo supracitado. Nas ligdes de Evaldo Aratjo
Ramos, temos que: Ocorre, no entanto, que de acordo com ¢ entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Uniao, o dispositivo legal n&o veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um
verdadeiro dever de agdo nas situagbes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas
propostas ou documentos de habilitagéo, ndo devem levar necessariamente a inabilitagéo, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dlvidas cu complementar o
processamento do certame. E o sentido que se extrai do Acérdao 2443/2021-TCU-Plenério, in verbis: “A
vedacgdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos) , ndo alcanga documento destinado a
atestar condigéo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia”.

O art. 64, §1° da Lei 14.133/21, versa sobre o tema da seguinte forma.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitag&o, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a_comissao _de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substdncia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagcdo e

classificacdo.

Verificamos que de fato as razdes da recorrente merecem prosperar, devendo ser concedido prazo
para realizagdo de procedimento de diligéncia para que a empresa caso queira se manifeste no sentido da
apresentagdo dos documentos motivadores da declaragdo de sua inabilitagdo para que sejam avaliados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Sobre possivel questionamento sobre a vedagao da inclusdo de documento novo citamos decis&o
do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja para atestar uma condigao
preexistente sob sua condigéo de habilitagdo, vejamos:

A vedacdo a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 {nova Lei-de Licitagdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes

de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acérdao 1211/2021-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Conforme apontado no Acordao 1211/2021-Plenario do TCU a vedagéo inclus&o de novo documento
nao alcanga documento ausente que nao foi juntade por equivoco ou falha pelo licitante, como parece ser
0 caso em questdo.
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Para isso trazemos & baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames licitatérios,
vejamos:

Na condugéo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagéo
ou & desclassificagao, cabendo & comisséo de licitagao promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dlvidas ou complementar o nrocessamento do certame
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
Acérdao 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Uma vez entendido as decisdes em Ultima instancia e demonstrado o raciocinio para fomentar a
decisdo administrativa desta Administragdo Pulblica, ndo existe nenhum prejuizo para a Administragio
em admitir que as licitantes retifiquem, ajustem, ou mesmo se responsabilizem pelo envio de
documentos que venham a atestar condicao preexistente, no entanto, justificado com os critérios legais
de admissibilidade permitidos em Lei. Uma vez que a proposta da recorrente ainda seria ainda mais
vantajosa para a administragado dentre as demais.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatérios devem, sempre que possivel, serem
interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina patria acerca
do tema.

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

“Néo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que so a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omisséo da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros de soma,
inversdo de colunas, numero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das
cépias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir
de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisées que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagbes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. -
Nao & razoavel desclassificacdo da proposta maisvantajosapara a
Administragao Publica na hipdtese de meros equivocos formais. - A interpretacéo
das regras do edital de procedimento licitatério n&o deve ser restritiva. Desde
que néo possibilitem qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compare¢a a disputa 0 maio namero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo.

TRF-4 - APELACAQ CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos a obtencado de
coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em raz&o desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da Lei devem ser arredados”( TJRS-RDP 14/240)
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Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acérdéo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acérdéo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizag&o ndo significa desmerecimento ao principio da vinculag&o ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da lei 14.133/21, conforme entende a empresa
contrarrazoante, que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragéo descumprir as normas e condigoes
do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Considerando que a licitago & um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico visa obter
a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que nao seria o adequado, tendo em vista que essa pratica & expressamente proibida,
devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na anélise da proposta comercial e documentos
de habilitacdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente,
pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nao se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentagio por ela carreada comprovou a reguiaridade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, n&o ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagéo aos principios da igualdade
enfre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Diante do exporto torna-se necessério considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de diligéncia para possivel reconsideragdo da nossa decis&o na fase de

habilitagao.
CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CAMBRIDGE LANGUAGE
BRAZIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n°, 04,405.193/0001-11para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
julgando PROCEDENTES os pedidos formulados no sentido da possibilidade de diligéncia na fase de
habilitagdo do processo;

Averida Sentior Martins, 8,7
CEP 63
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2) CONHECER do recurso administrativo em sede de contrarrazbes interposto da éh-'lﬁp['eéﬂé:
INOVAGOV SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 37.827.879/0001-50, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados na pega impugnatoria.

Mauriti = CE, 04 de setembro de 2024,
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JOSE WILLIAN CRUZ FIGUEIF%JO
AGENTE DE CONTRATAGAO
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