PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO PERMANETE DE LICITAGCAO

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Empresa: ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA-ME
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ILUSTRISSIMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAURITI/CE.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.20.01/PE

ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o namero
09.461.280/0001-00, com sede na Rua Avenida Maria Eremita Granjeiro Sampaio,
n° 141, Centro, Mauriti, Ceard, CEP: 63.210-00, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no Art. 165°, § 4oda Lei de Licitacdes
14.133 de 01 de abril de 2021, e demais disposi¢cdes legais concernentes a matéria,

a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa SELECT - SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob n° 19.231.979/0001-37, pelos fatos e mediante as razdes
faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a manutencéo

integral da decisdo desta renomada comisséo.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a recorrida foi declarada
vencedora no presente processo licitatério no dia 14/01/2025 e o Recurso
Administrativo interposto até o dia 17/01/2025, as presentes contrarrazdes,
apresentadas hoje, dia 22/01/2025, sao tempestivas, com base no caput do artigo
165, 84° da Lei 14.133/2021, no prazo 3 (trés) dias Uteis, que comecardo a contar
do término do prazo do recorrente.

Portanto, requer-se que as presentes Contrarrazées
sejam declaradas tempestivas, haja visto que as mesmas seguiram todos o0s

ditames legais referente ao prazo de interposicao.

Il - BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME

O processo em questdo refere-se ao Pregdo Eletrdnico
n° 2024.12.20.01, realizado pela Prefeitura Municipal de Mauriti, cujo objetivo é o
registro de precos para a contratacdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva de veiculos, com fornecimento de pecas e acessoérios. O certame teve
inicio em 07 de janeiro de 2025, com a abertura da sesséo publica e a apresentacéo
das propostas pelos fornecedores.

No inicio do processo, as empresas interessadas se
cadastraram e apresentaram suas propostas. Entre os participantes estavam a
ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA, ALLMAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, e AUTOCENTER
SAMPAIO LTDA. Apds a analise das propostas, a ALCANTARA & LIMA AUTO
PECAS LTDA foi declarada classificada, sendo convocada a enviar os documentos
de habilitacdo no prazo de duas horas, conforme o edital.

A sessao foi suspensa para analise dos documentos
apresentados pelas empresas, e foi retomada no dia 13 de janeiro de 2025. Durante

essa retomada, os documentos de habilitacdo das empresas foram analisados, e a
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ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA e a AUTOCENTER SAMPAIO LTDA
foram declaradas habilitadas, cumprindo todas as exigéncias do edital.

No dia 14 de janeiro de 2025, apés a fase de
negociacdo, a ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA foi declarada vencedora
dos Lote 01, referente aos servicos mecénicos para veiculos a gasolina/élcool,
enquanto a AUTOCENTER SAMPAIO LTDA foi declarada vencedora do Lote 02,
gue abrange servicos para veiculos a diesel. AALCANTARA & LIMA AUTO PECAS
LTDA também foi vencedora dos Lotes 03 e 04, que envolvem servicos para
maquinas pesadas e motocicletas, respectivamente.

ApOGs a declaracdo dos vencedores, foi aberta a fase
de manifestacdo de recursos, onde os fornecedores tiveram a oportunidade de
contestar as decisdes. O fornecedor SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA
manifestou sua intencdo de interpor recurso contra a habilitacdo da empresa
vencedora, alegando que a habilitacdo feriu o principio da ampla disputa, uma vez
gue a empresa vencedora ndo apresentava a documentacdo exigida. Outros
fornecedores, como ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA e ALLMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, também registraram suas intencdes de
recurso, contestando a inabilitacdo e a habilitacdo das empresas vencedoras.

O Recorrente, SELECT - SERVICOS AUTOMOTIVOS
LTDA - EPP, argumenta que a decisdo de inabilitacdo da empresa no certame
licitatoério ndo observou os principios da igualdade e da competitividade. Alega que
a clausula do edital que exige que os licitantes estejam estabelecidos em um raio
de no maximo 60 quildmetros do Centro de Servicos da municipalidade é restritiva
e compromete a integridade do processo licitatorio.

O Recorrente sustenta que essa exigéncia viola o
principio da isonomia, conforme disposto no artigo 50 da Lei 14.133/21, que
estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de func¢des, motivacdo, vinculagcdo ao edital,

julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
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proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Além disso, o Recorrente cita a Sumula n° 272 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que veda a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica que impliquem em custos
desnecessarios antes da celebracdo do contrato. Argumenta que a exigéncia de
estar estabelecido em um raio de 60 quildbmetros impde um custo desnecessario e
anterior a celebragcédo do contrato, o que é vedado pela sumula.

O Recorrente também menciona os artigos 47 e 48 da
Lei Complementar n° 123/2006, que estabelecem o direito de preferéncia para
microempresas e empresas de pequeno porte, até o limite de 10% do melhor preco
valido. No entanto, ressalta que essa regra ndo pode ser invocada quando nédo
houver um minimo de trés fornecedores enquadrados como ME ou EPP na
localidade, quando néo for vantajoso economicamente ou nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

O Recorrente argumenta ainda que a competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitagcdes € privativa da Unido, conforme o
Direito Constitucional, e que estados e municipios ndo podem criar clausulas
geograficas restritivas que limitem o carater competitivo da licitagdo, privilegiando
interesses locais. Alega que qualquer lei ou ato normativo que estabeleca tais
clausulas é inconstitucional.

O Recorrente cita a Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que permite a administracdo anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais ou revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada a apreciagao
judicial.

Por fim, o Recorrente solicita que seja revisto o ato que
inabilitou a empresa, com base no Principio da Autotutela Administrativa, e que seja
concedido o direito de, no prazo de até 20 dias Uteis, montar uma oficina mecéanica

no municipio capaz de atender as necessidades do processo licitatério. Argumenta
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que essa medida visa resguardar a transparéncia e a isonomia do processo
licitatorio, evitando a violacédo do principio da competitividade e o prejuizo ao erario.
O recurso de Recurso Inominado ndo merece

prosperar pelos fundamentos juridicos que serdo expostos a seguir.

Il BDAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Legalidade da Clausula de Distancia

A exigéncia de que os licitantes estejam estabelecidos
em um raio de 60 quildmetros do Centro de Servicos da municipalidade encontra
respaldo no principio da vinculagao ao edital, conforme disposto no artigo 50, inciso
V, da Lei 14.133/21. Este principio estabelece que a Administracdo Publica deve
seguir rigorosamente as regras e condi¢cOes estabelecidas no edital, que é a lei
interna da licitacdo. A clausula de distancia foi inserida no edital com o objetivo de
garantir a eficiéncia e a economicidade na prestacdo dos servigcos contratados,
principios estes que também sao fundamentais na Lei 14.133/21.

A Administracdo Publica tem o dever de estabelecer
critérios objetivos que assegurem a prestacdo eficiente dos servicos contratados.
No caso em questdo, a manutencao preventiva e corretiva de veiculos exige uma
resposta rapida e eficaz para evitar a paralisacdo dos servigcos publicos. A
proximidade geogréafica dos fornecedores € um fator crucial para garantir essa
agilidade, reduzindo o tempo de deslocamento e os custos logisticos. Portanto, a
clausula de distancia visa assegurar que 0s servicos sejam realizados com a
celeridade necessaria, evitando atrasos que poderiam comprometera continuidade
dos servigcos publicos.

Além disso, a exigéncia de proximidade geografica ndo
viola o principio da isonomia, pois todos os licitantes tiveram conhecimento prévio
das condi¢cdes estabelecidas no edital e puderam se preparar para atendé-las. A
clausula foi aplicada de forma uniforme a todos os participantes, sem qualquer

discriminacé@o. O principio da isonomia ndo impede a Administracdo de estabelecer
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requisitos especificos que atendam as necessidades do servico a ser contratado,
desde que esses requisitos sejam razoaveis e proporcionais, como € o0 caso da
clausula de distancia.

O argumento do Recorrente de que a clausula
compromete a competitividade do certame ndo procede, uma vez que a
competitividade deve ser analisada dentro do contexto das necessidades
especificas da Administracdo. A exigéncia de proximidade geografica € uma
medida razoavel e justificada pela necessidade de garantir a eficiéncia e a
continuidade dos servigos publicos. A Administracdo tem a prerrogativa de definir
critérios que assegurem a melhor execuc¢ao do contrato, desde que esses critérios
sejam claros, objetivos e previamente estabelecidos no edital.

Por fim, a alegacao de que a clausula impde um custo
desnecessério antes da celebracdo do contrato ndo se sustenta, pois a proximidade
geografica é um requisito inerente a prestacado eficiente dos servigos contratados.
A Administracdo nado est4d impondo um custo adicional, mas sim garantindo que 0s
servicos possam ser prestados de forma eficaz e econdmica. Portanto, a clausula
de distdncia é plenamente legal e justificada, atendendo aos principios da

eficiéncia, economicidade e continuidade dos servi¢cos publicos.

Principio da Isonomia e Competitividade

O principio da isonomia e da competitividade, previstos
no artigo 50, inciso Il, da Lei 14.133/21, n&o séo violados pela exigéncia de que os
licitantes estejam estabelecidos em um raio de até 60 quildmetros do Centro de
Servicos da municipalidade. Tal clausula ndo tem o intuito de restringir a
participacdo de empresas, mas sim de estabelecer um critério objetivo que visa
garantir a eficiéncia na execugcdo dos servicos contratados. A proximidade
geografica é um fator relevante para assegurar a agilidade e a qualidade na
prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos,

especialmente em situa¢cdes que demandam atendimento rapido e eficiente.
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A empresa recorrente, SELECT - SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA - EPP, teve a oportunidade de se adequar as exigéncias do
edital, mas optou por ndo fazé-lo dentro do prazo estipulado. A exigéncia de
proximidade ndo constitui uma barreira arbitraria, mas uma condicdo necessaria
para assegurar que 0s servicos sejam prestados de maneira eficiente e dentro dos
prazos estabelecidos, o que é de interesse publico. Portanto, ndo ha violagdo ao
principio da isonomia, uma vez que todos os licitantes foram submetidos as
mesmas condi¢des e tiveram igual oportunidade de se adequar as exigéncias do
edital.

Ademais, a alegacédo de que a clausula compromete a
competitividade do certame ndo se sustenta, pois a competitividade deve ser
analisada a luz da necessidade de garantir a eficiéncia e a qualidade dos servicos
contratados. A exigéncia de proximidade geogréfica visa justamente evitar que
empresas distantes, que poderiam ter dificuldades logisticas para atender as
demandas da municipalidade, comprometam a execucdo dos servicos. A
competitividade ndo pode ser vista de forma isolada, mas deve ser balanceada com
outros principios, como a eficiéncia e a economicidade.

Além disso, a clausula em questdao ndo impde custos
desnecessarios antes da celebracdo do contrato, mas estabelece uma condicao
gue deve ser atendida para garantir a viabilidade da prestacdo dos servicos. A
empresa recorrente poderia ter se estabelecido dentro do raio exigido,
demonstrando sua capacidade de atender as necessidades do certame, mas néao
o fez. Portanto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da competitividade.

Por fim, a argumentacdo de que a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagcbes € privativa da Unido nao se aplica ao
caso, pois a clausula de proximidade ndo cria uma nova norma, mas apenas
detalha uma condi¢cdo especifica para a execugédo eficiente dos servigos, conforme
permitido pela legislacdo vigente. A exigéncia de proximidade é uma medida

razoavel e proporcional, que visa garantir a melhor execucao possivel dos servigcos
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contratados, em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Autotutela Administrativa

A Administracdo Publica possui o poder-dever de
autotutela para rever seus proprios atos, conforme o artigo 53 da Lei 9.784/99. No
entanto, a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente foi tomada com base em
critérios objetivos e claros estabelecidos no edital, que visam garantir a eficiéncia e
a economicidade do processo licitatdrio. Ndo ha qualquer vicio que justifique a
anulacdo do ato administrativo, uma vez que a inabilitacdo foi fundamentada na
auséncia de cumprimento das exigéncias editalicias.

O principio da autotutela administrativa permite que a
Administracdo Publica anule seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais ou o0s revogue por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
Contudo, essa prerrogativa ndo pode ser utilizada de forma arbitraria ou para
reverter decisBes que foram tomadas em estrita observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A inabilitacdo da
empresa recorrente foi baseada na néo observancia de uma clausula editalicia que
exigia que os licitantes estivessem estabelecidos em um raio de no maximo 60
quildmetros do Centro de Servicos da municipalidade. Tal exigéncia visa assegurar
que os servigos contratados sejam prestados de maneira eficiente e dentro dos
prazos estabelecidos, evitando atrasos e custos adicionais que poderiam
comprometer a economicidade do certame.

A alegacao do recorrente de que a clausula é restritiva
e compromete a integridade do processo licitatério ndo se sustenta, pois a
exigéncia de proximidade geografica € uma medida razoavel e proporcional para
garantir a qualidade e a tempestividade dos servigos contratados. A Administracao
Publica tem o dever de zelar pelo interesse publico e pela eficiéncia na prestagédo

dos servicos, e a clausula em questédo esta alinhada com esses objetivos.
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Além disso, a decisdo de inabilitacdo foi tomada de
acordo com os critérios previamente estabelecidos no edital, que é a lei interna da
licitacdo. Todos os participantes do certame tinham conhecimento das regras e
condi¢cOes impostas, e a empresa recorrente ndo apresentou qualquer justificativa
plausivel para o descumprimento da exigéncia editalicia. Portanto, ndo ha
fundamento para a aplicacdo do principio da autotutela administrativa para anular
a decisdo de inabilitacdo, uma vez que esta foi tomada de forma legitima e em
conformidade com os principios que regem as licitagcdes publicas.

Em suma, a autotutela administrativa ndo pode ser
invocada para reverter uma decisao que foi tomada com base em critérios objetivos
e claros, estabelecidos no edital, e que visam garantir a eficiéncia e a
economicidade do processo licitatério. A inabilitacdo da empresa recorrente foi

devidamente fundamentada e ndo ha qualquer vicio que justifique a sua anulacéo.

Principio da Vinculacdo ao Edital

O principio da vinculacdo ao edital, consagrado no
artigo 5o, inciso V, da Lei 14.133/21, é um dos pilares fundamentais do processo
licitatorio, assegurando a observancia estrita das regras previamente estabelecidas
e garantindo a igualdade de condicdes entre todos os participantes. A empresa
recorrente, SELECT - SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP, argumenta que a
exigéncia de estar estabelecida em um raio de 60 quildmetros do Centro de
Servicos da municipalidade ¢é restritva e compromete a competitividade do
certame. No entanto, essa exigéncia foi claramente estipulada no edital, que é a lei
interna da licitacdo, e todos os licitantes devem cumpri-la rigorosamente.

A vinculacdo ao edital é essencial para a manutencéo
da seguranca juridica e da transparéncia do processo licitatorio. Ao estabelecer
critérios objetivos e claros, o edital assegura que todos os participantes estejam
cientes das condicdes e requisitos necessarios para a habilitacdo e participacdo no
certame. A Administracdo Publica, ao elaborar o edital, considerou as necessidades

especificas do servigco a ser contratado, incluindo a proximidade geografica, que
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visa garantir a eficiéncia e a agilidade na prestacdo dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos.

A flexibilizacdo das regras estabelecidas no edital,
conforme pleiteado pelo recorrente, comprometeria a integridade do processo
licitatério, abrindo precedentes para questionamentos e insegurancgas juridicas. A
exigéncia de localizacdo geogréafica ndo é arbitraria, mas sim uma medida que visa
atender ao interesse publico, garantindo que os servicos sejam prestados de forma
eficiente e tempestiva. A Administracdo Pulblica tem o dever de seguir
rigorosamente os critérios estabelecidos no edital, sob pena de violar os principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Além disso, a alegacdo de que a exigéncia de
localizagcdo geogréfica viola o principio da isonomia ndo se sustenta, uma vez que
todos os licitantes tiveram acesso as mesmas informacfes e condicdes desde o
inicio do certame. A regra foi aplicada de forma uniforme a todos os participantes,
sem qualquer discriminacdo ou favorecimento. A empresa recorrente teve a
oportunidade de se adequar as exigéncias do edital, mas optou por ndo fazé-lo, nado
podendo agora alegar prejuizo ou violagao de direitos.

Portanto, a decisdo de inabiltacdo da empresa
recorrente estd em plena conformidade com o principio da vinculacdo ao edital,
garantindo a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condi¢cGes entre os
licitantes. A manutencdo das regras estabelecidas no edital é crucial para a
credibilidade e a eficiéncia do processo licitatério, assegurando que os contratos
administrativos sejam celebrados de acordo com os interesses publicos e as

normas legais vigentes.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do acima exposto, e dos documentos

acostados, séo requeridos os seguintes pleitos na presente peca:
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Que seja negado provimento ao Recurso
Inominado interposto por SELECT - SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP,
mantendo-se a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA, conforme ja decidido pelo Pregoeiro.

Que seja confirmada a regularidade do processo
licitatorio, em especial a habilitacdo das empresas vencedoras, uma vez que
cumpriram todas as exigéncias do edital e apresentaram a documentacéao
necessaria dentro dos prazos estabelecidos.

Que seja homologado o resultado do Pregao
Eletrbnico n° 2024.12.20.01, garantindo a contratacdo das empresas vencedoras
para a prestacao dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos,

com fornecimento de pecas e acessorios, conforme os lotes adjudicados.

Nestes termos, em que se pede deferimento.

Mauriti - CE, 22 de Janeiro de 2025

ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA - ME
ERiCON GOMFS DE LIMA

CPF 686.013.443-72

SOCIO ADMINISTRADOR
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