COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — Tomada de Pregos n°
2021.01.21.01/TP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAURITI/CE. ;

IMPUGNANTE: CICERO ANTONIO BEZERRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME -
ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 34.239.627/0001-11.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAOQ.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Mauriti, vem responder ao pedido de impugnag#io ao edital supra, interposto pela pessoa
juridica CICERO ANTONIO BEZERRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME),
inscrita no CNPJ sob o n° 34.239.627/0001-11, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e
3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo néo
tem natura de recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa & autoridade superior, tem a comisséo de licitagéo nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagfio de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, pardgrafo
2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo terd efeito de
recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art.
41, estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacdo.
Pela simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante '
trata-se da situacdo presumida de comprovacdo de licitante. %ﬁ
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Questiona o impugnante as exigéncias previstas na qualificagdo
técnica em seus itens 6.8.3.2, 6.8.3.3., 6.8.3.4., 6.8.3.5 ¢ 6.8.3.6. do edital que versam
sobre os requisitos de qualificagdo técnica exigido para o objeto supra, questiona a
legalidade de tais exigéncia, bem como pede sua excluséo por entende-las ndo sendo
razoéveis. Pede ainda que seja determinada a republicago do edital, com as alteragdes
pleiteadas.

Quanto a esse ponto cabe a impugnagfo ao item afeto 4 Habilitagéo,
que estabelece os pardmetros para avaliagdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, ¢é cedigo que a exigéncia afeta & qualificagfo técnica, deve
ser pautada no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos
indispensaveis 4 comprovagéo da capacitagfo técnica da licitante. O referido artigo, no
seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdio relativa a qualificagfio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢fo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Fool

§1°- A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes... (os destaques séo
Nossos)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel
A presente licitagio, dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de
licitagBes serd feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o
principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discussdo, impde a
vinculagdo da licitagfio as prescri¢des legais da norma, de todos os seus atos. Partindo
dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que 0s atestados
deverfio ser registrados na entidade profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido .
registro na entidade profissional competente implica em manifesta violagdo ao texto (5@
legal supratranscrito. '
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagéo de qualificagfo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no
Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este
Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do
TCU, relativas & érea de Licitagio e Contratos, que receberam indicagéo de relevéncia
sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscri¢iio na entidade profissional
competente, para fins de comprova¢io de qualificacéo
técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitacio.

Representacdo formulada por sociedade empresaria em face de
pregio eletrénico realizado pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes), destinado a contratagdo de servigos
continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mdo de
obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e
Maruipe, apontara possivel restricio a competitividade do
certame em razdio das exigéncias de comprovacio de inscri¢do
do licitante no Conselho Regional de Administragdo (CRA), e
de contratacdo de profissional com nivel superior na drea de
administracdo. Para a representante, “o correto seria exigir
apenas a comprovagdo de contratagdo de profissional do ramo
de nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais
apos a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o
cerne da questdio diz respeito “ao entendimento da entidade
licitante de que a atividade bdsica (ou o servico preponderante
da licitacdo) estaria centrada no fornecimento de mdo de obra
e ndo na prestagido de servicos de preparo e distribuicdo de
refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o
relator que outros editais de instituigdes universitarias,
“concebidos com a mesma sistematica de alocagdo de postos de
trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim,
ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no_art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o
servico preponderante da licitacdo”. Considerando que houve .
restricdo indevida & competitividade decorrente de exigéncias de
habilitagio impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado
ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

providéncias necessdrias a anulagio do certame. Acérdio
2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro
Bruno Dantas, 15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de contratagdo de assessoria e
consultoria especializadas na area de licitagdes e contratos, com exigéncia dos licitantes
possuirem equipe técnica disponivel para tal servigo, ou seja, mdo de obra
especializada, necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento das atividades
administrativas a serem desempenhadas por esses técnicos de profissional na area de
administragdo.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questfo, uma das
finalidades principais ou parcela de maior relevancia do objeto € atividade inerente aos
servicos de profissionais de Administrago, por tratar de coordenagdo e controle dos
trabalhos da sua equipe técnica, ou seja, relagio com as atividades fins ou
preponderante a serem prestadas por conta de futuro contrato. Dessa forma, equivocada
seria a interpretagiio de ndo se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagfo
profissional.

O regramento para os profissionais inscritos no CRA — Conselho
Regional de Administragéo est4 descrito na forma art. 2°, da Lei n °. 4.769/65 dispde
sobre esse tipo de profissional:

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administragdo
ser4 exercida, como profissfo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, diregfo superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenacio e controle dos trabalhos nos
campos da administra¢iio, como administragdo e selegio de
pessoal, organiza¢o e métodos, orgamentos, administragdo de
material,  administragdo  financeira. ~ relagdes  publicas,
administragio mercadolégica, administragdo de produgéo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que €sses s¢
desdobrem ou aos quais sejam conexos,

O ponto de maior relevancia desta impugnagfo ¢ esclarecer quais sdo
as atividades prenunciadas na lei como préprias do profissional da Administragdo.
Como exemplo de atividade privativa de administrador, o CRA menciona a de Técnico
Administrativo.

Até por que no préprio edital regedor ja consta nas exigéncias de \

qualificagfo técnica as exigéncias relativas a que profissionais podem oferecer aparato
técnico ao acompanhamento desses servigos.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Nesta passagem, convém registrar, de saida, a importancia que o
principio da legalidade assume perante a Administragdo Publica, para que o
esclarecimento seja completo quando da habilitagdo de empresa que descumpre norma
regulamentar contida na Lei n. 8.666/93.

De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-
se que a eficdcia de toda atividade do agente publico esta condicionada ao atendimento
da lei. Hely Lopes Meirelles leciona que na Administragéo Publica néo existe liberdade
nem vontade pessoal, alertando que enquanto diferentemente da administragfo privada,
onde & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, nela s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza, arrematando que, para o particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto
para o agente publico significa "deve fazer assim". :

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no
desempenho dos encargos administrativos o agente do poder publico nfo tem a
liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a
atividade.

Com defini¢io igualmente incisiva, Celso Anténio Bandeira de Mello
conceitua o principio da legalidade como sendo “o fruto da submissdo do Estado lei. E
em suma; a consagragio da ideia de que a Administragéio Publica so pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedi¢8o de comandos complementares a lei.".

A doutrina é undnime em preconizar a submissio tanto dos
administrados quanto dos administradores a lei, cada qual atuando na medida de sua
permissibilidade, estrita para os ultimos e mais ampla para os primeiros.

Portanto, deve-se apreender o principio da legalidade como: revelagao
da preeminéncia da lei, onde todos os atos infralegais praticados em desconformidade
com lei serdio reputados invélidos, eis que a lei, em nosso sistema positivado, ¢ a fonte
mor do Direito; reserva legal, em que determinadas matérias s6 podem ser reguladas por
lei, excluindo a regulamentagdo efetivada por outras especies normativas €;
juridicidade, cujo foco volta-se néo para a lei, formalmente considerada, mas sim, para
seu contetido, sua parcela material, vale dizer, sua aplicabilidade pratica.

Num primeiro momento, ao exigir a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica em desalinho com a Lei, desbordam-se os lindes legais, agindo-se

sob a escusa da discricionariedade.

Em resumo, a discricionariedade s6 se justifica quando presentes mais

de um comportamento cabivel, razoabilidade, autorizag¢do da lei ou nfo objetividade dos :
seus termos, o que ndo condiz com o caso em tela, uma vez que as dicgBes legais sdo de [\
clareza solar. I
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Como dito alhures, a irresignagdo desta impugnante reside no fato
dessa Comissio de Licitagdo haver langado exigéncia relacionado a demonstragdo da
qualificacdo técnica e exigir que os atestados sejam registrados na entidade profissional
competente.

Trilhando esse mesmo posicionamento, o Superior Tribunal de Justiga
assim decidiu:

RESP 138745/RS ;

RECURSO ESPECIAL (1997/0046039-8)

DJ: DATA: 25/06/2001 PG:00150

Re.: Min. FRANCIULLI NETTO (1117)

T2 - SEGUNDA TURMA :

EMENTA: RECURSO  ESPECIAL.

MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30,

DA LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS

DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE

REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA

ESTADUAL.

A Lei de Licitacdes determina que deverd ser
comprovada a aptiddo para o desempenho das
atividades objeto da licitacdo (artigo 30, inciso II), por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito_piiblico ou privado, devidamente certificados
pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo

30,81°.

"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que néo
previstos no edital — o edital nfio tem como reproduzir
todas as normas positivas vigentes — devem ser
observados pela Administracio e pelo particular, os
quais se aplicam 3 licitacdo_indubitavelmente" (Luis
Carlos Alcoforado, Licitacdo e Contrato
Administrative", 2° edicdo, Brasilia Juridica, p. 45).

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante
as todas as fazendas, Federal, Estadual e Municipal,
independentemente da atividade do licitante. Recurso
especial provido. Decisdo por unanimidade. (grifamos)

f
A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a aferi¢do da @‘9
validade dos atestados decorrem de autorizagdo da propria lei, onde se esta levando em
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conta o vulto dos servicos a serem executados, buscando-se, assim, priorizar
principalmente o interesse publico, razdo porque necessario a inclusdo no edital de
critério mais precisos para a aferigfio da capacidade técnica, estabelecendo-se, outrossim,
que os atestados sejam registrados na entidade profissional competente, no caso,
sejam registrados no Conselho Regional de Administracéo.

Assim, verifica-se que, para fins do artigo 30 da Lei 8.666/93, 0 CRA
¢ a entidade competente para fornecer as respectivas certidoes de registro do
atestados, sendo o que tem conhecimento especifico para melhor orientar o Poder
Publico na contratacio dos servigos especificos das empresas pertencentes a categoria
profissional. i

Nesse sentido, também j4 se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal
de Justiga. Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING.
REGISTRO.

PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro

perante os conselhos profissionais, bem como para a

contratacdo de profissional de qualificacfio especifica, é

determinado pela atividade bdsica ou pela natureza

dos servicos prestados pela empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding porque €

constituida exclusivamente pelo capital de suas coligadas

ndo torna obrigatério seu registro no Orgéo fiscalizador,

mas a natureza dos servigos que presta a terceiros.

3. A pretensdo recursal de infirmar a conclusdo a que

chegou o acérddo recorrido que, apoiado em laudo

pericial, resta demonstrado nos autos que a empresa

exerce atividade de administrago a terceiros, demandaria

a incurs3o na seara fatica, o que ¢ vedado na via especial,

a teor da Sumula 7 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,

SEGUNDA TURMA, julgado em 15710812006, DJ

25/08/2006 p. 331) (destacamos)

Portanto, que o Conselho Regional de Administragdo ¢ o Orgio
competente para o registro de empresas que tenham por fim atividade especifica
técnico-administrativa (cf. art. 8°, "b" e "c¢", da Lei n°, 4.769/65). @4
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ademais o proprio Conselho emitiu recomendagio, Oficio circular n°
1.1512/2020-CRA-CE, a esta municipalidade de que deveria exigir em seus editais a
devida inscricdo do profissional, cujo o objeto do certame tenha pertinéncia com as
atividades exercidas pelo Administrador, conforme segue em anexo.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no &mbito da
qualificagio técnica da licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito ainda
na fase de habilitagdo poderd ser feita Comprovagéo da licitante de possuir, em seu
quadro permanente, na data da licitag@o, profissional de nivel superior, reconhecido pelo
CRA - Conselho Regional de Administragdo.

Quanto ao pedido do impugnante de alteragdo do texto do edital
referente ao item 6.8.3.2, para se exigir prova de regularidade citamos que tal alteragfo
¢ vedado pelo TCU, devendo-se apenas exigir o registro junto a entidade profissional
competente no qual a empresa ou profissional possuem registro, desse modo na forma
prevista no edital tanto a provagdo de inscrigdo e regularidade da empresa e do
profissional estfio assegurados com a apresentagdo dos documentos exigidos nos itens
6.8.3.2. € 6.8.3.3., vejamos:

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins
de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei
5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢io Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma
geral). Acoérddo 2472/2019 Primeira Cimara (Representagio,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitagio.
Qualifica¢do técnica. Conselho de fiscalizac¢do profissional.
CREA. Quitacao.

Nio exija dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de
quita¢io de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia nfio esta prevista na lei, em
especial nos arts. 27 a 33 da Lei no 8.666/1993. Requeira ao
estabelecer exigéncias para comprovaciio de aptidio para
prestar os servicos, a apresentacéio de atestados ou certiddes,
vedadas as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagéo
da licitagdo, a exemplo da fixagdo de experiéncia minima dos
profissionais sem justificativa técnica que a ampare, em
cumprimento ao disposto nos §§ 10, 3o e 50 do art. 30 da Lei no
8.666/1993. Acorddo 890/2007 Plenério (Sumério)
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Notemos que a exigéncia do item 6.8.3.3. do edital estd prevista na
norma do Art. 30, inciso I, § 1% da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme trecho
extraido dos requisitos de qualificagdio técnica exigidos no item 4.2.3.3 do edital —
qualificagdo técnica:

6.8.3.3. - Comprovacio da licitante de possuir, em seu

quadro permanente, na_data da licitacao, profissional de

nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional

de Administraciio, com experiéncia comprovada através de
atestados, declaracdes ou afins, em servigos compativeis com
0 objeto da licitagdo, vedada a participaggo de profissional como
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das
licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagéo

sumaria de todas as concorrentes.

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao

quadro permanente:

b) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio
através de copia da "ficha ou livro de registro de empregado” e
copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS ou

Contrato de Prestagfo dos Servigos.

¢) O sécio, comprovando-se a participagéo societdria atraves de
copia do Contrato social e aditivos, se houver, devidamente

registrado(s) na Junta Comercial.

6.8.3.5. - Comprovagdio de possuir em seu quadro pelo menos
dois _membros da equipe técnica com aptiddo para
desempenho do objeto da licitacgio com experiéncia

comprovada por atestados, declaragoes
comprovando atua¢do nas seguintes areas:
a) Fase de Planejamento das despesas;

afins,

b) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou
realizagio de servigos em processos administrativos de dispensa
e/ou inexigibilidade de licitagdo, contratos € aditivos, conforme

0 caso;

b) Experiéncia comprovada em assessoria ¢ consultoria ou

realizagdo de servicos nas modalidades de

concorréncia, tomada de pregos e convite;

licitagdo,

¢) Experiéncia comprovada em assessoria ¢ consultoria ou
realizagio de servigos nas modalidades pregdo presencial e

eletrénico.

. r!
6.8.3.6 - Declaraciio emitida pelos profissionais componentes \

da equipe técnica, afirmando que fazem parte da equipe técnica

da empresa.
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De acordo com o art. 15 da Lei 4.769/65 que: “Serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as emprésas, entidades e escritorios técnicos
que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos térmos desta Lei”. Em complemento citamos a Resolugdo Normativa
n°. 464/2015 do Conselho Federal de Administrag&o:

Art. 8° A requerimento do profissional interessado ou do
Responsdvel Técnico, em caso de empresa, mediante o
pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de
Administragio expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual
para cada RCA — modelo no anexo III) e Certiddo de Acervo
Técnico (Certidio de alguns ou de todos os RCAs que
constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no anexo
IV), as_quais poderdo servir para a habilitacio dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitatorio, conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da
Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certiddes previstas no “caput” deste artigo,
acompanhadas dos respectivos Atestados ou Declaracdes de
Capacidade Técnica, valem como prova perante gqualquer
6rgio da Administracdo Piiblica ou Organizacdes Privadas e
terdio validade de 6 (seis) meses.

Desse modo resta comprovado que tal exigéncia de aptiddo da equipe
técnica e mesmo do profissional administrador encontram pardmetros em legislagdo
infra legais pertinentes a matérias, comprovando assim que as exigéncias postas no
edital sdo legais e pertinente ao objeto a ser contratado.

O vinculo trabalhista é uma opgfo e nfio poderd ser uma regra. O TCU
j4 pacifico o assunto no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°
16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do
responsével técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. L da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacio
dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacio de contrato de prestacio de servico, de forma
consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdios n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, )
892/2008-Plenario ¢ 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC- .
021.108/2008-1). @’)
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“,..0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execugéo contratual.
Sendo assim, o contrato de prestacfio de servicos regido pela
legislacio civil comum _se revela suficiente para a
Administracfio Piiblica” (Acorddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacio de servicos, regido pela legislagdo civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.”
Acérddo 103/2009 Plenario (Sumério)

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto
licitado, qual seja: ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINIS TRATIVA NA AREA
DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS, ¢ vélido que a que administragdo,
como assim foi feito, defina em edital que os profissionais responsaveis
técnico/equipe técnica bem como os equipamentos e maquinas que julgar
necessdria_para a_satisfatéria execucdio do_objeto, sejam indicados, mediante
declaragéio formal de sua disponibilidade.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no &mbito da
qualificagdo técnica da licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito de
habilitagdo podera ser feita mediante a apresentacio de declaraciio formal de
indicacio e relacdio explicita da sua disponibilidade.

E o que se extrai da redago do art. 30, § 6° da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagfio técnica limitar-
se-4 - a:
(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a apresentagio
de relacio explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagio prévia.” (grifo nosso)

J4 no que tange a exigéncia contida no edital em anélise, quanto a
declaragio de formal de disponibilidade de todos as maquinas e equipamentos destinados
a prestagdo dos servigos aduzimos que tal item ndo podera ser interpretado sem conexio
com o item 6.8.3.4. também do edital que ¢ enfitico:
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6.8.3.4 - Apresentar declaragio explicita de disponibilidade de
equipamentos e instalagdes e equipe técnica para a prestagao dos
servicos, constando de relagdo de equipamentos ¢ relagdo da
equipe técnica disponivel para prestagdo dos servigos.

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Bréunert, em sua obra
voltada a licitagdes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio,
que o Proponente deverd comprovar @a - existéncia de
disponibilidade de maquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto & execugdo da -obra ou servigo de
engenharia. Neste caso, 0 Proponente devera apresentar uma
relacio de mdquinas, equipamentos e de pessoal técnico
especializado, declarando_formalmente e expressamente a
sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta declarag@o
obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os bens ¢
pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a
obra ou servico. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens
arrolados sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel
considerar que é absolutamente vedado impor ao Proponente a
localizagdo prévia das méquinas e equipamentos ou de outros
bens necessarios para a execugdo da obra ou servico de
engenharia, conforme art. 30, § 6° da Lei n. 8.666/93”
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras
e servigos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba:
Editora JML,2014, pdag. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jess¢ Torres Pereira

Junior, que defende:

“Se 0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante
a instalagdes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase
de habilitagio preliminar, o habilitante estd autorizado a
satisfazé-la por meio de declaragdo formal de que dispde dos
itens exigidos, em condi¢des de atender ao objeto da licitagdo;
instruira a declaragdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz
que o paragrafo traga para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a
Administragio: o de que nfio poderd formular a exigéncia de
modo a individualizar bens que ja devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo ¢
importante para impedir exigéncia que direcione a habilita¢do ao
indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo

A%

qAR

tinicef

N‘UNIQ_
0ayi®

PREFEITURA DE MAURITI

Avenida Buriti Grande 5%
CEP: 63.210-000 - Mauriti - Ceari

www.mauriti.ce.gov.br
CNPJ 07.655.269/0004-65 - CGF: 06.920.280-(

“o USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESIROI A FaMinia”



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por conseguinte,
cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagdo, quanto a
instalacBes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a
execucio do objeto, porém terd de ser deduzida no edital em
termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, s¢ a
exigéncia for de pessoal especializado, terd de indicar a natureza
e o grau da especializagdo, sem mencionar nomes de
profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se for de
equipamentos, terd de refletir fungBes ou capacidade, sem exigir
ntmero de fungdes e quantidade de poténcia superiores ao que
bastar a realizagdo do objeto”. s

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
licitagdes e contratagdes da administragdo ptblica. 7. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007,p. 414. (grifou-se)

Dessa feita nfio procede a alegagiio da impugnante de ilegalidade em tal
exigéneia, muito menos que poderia ser exigir apenas na fase de contratagdo. Ocorre
que o edital é claro quanto a necessidade de apresentagfo de indicagfo/declaragdo do
responsavel técnico que integrard a equipe técnica destinada a futura execugdo dos
servigos bem como devera apresentagdo relagdo explicita das magquinas e equipamento a
serem utilizados na execugdo independente de propriedade destes.

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. quanto & irregularidade caracterizada pela néo inclusio,
em edital, de cldusula com exigéncia de apresentaciio conforme exigido no item do
edital em comento:

Assunto: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, S. 1, p. 81.
Ementa: o0 TCU deu ciéncia & Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. quanto a irregularidade caracterizada pela ndo
inclusfo, em edital, de cldusula com exigéncia de apresentagéo
da relagéio explicita e declaraggio formal de disponibilidade das
instalagdes, equipamentos e pessoal téenico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, conforme verificado em edital de pregdo, contrariando
0 § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.13.1, TC-
015.021/2008-2, Acdérddo n° 2.017/2013-Plenério)

Forgoso entfio concluir que a ndo apresentagio desses documentos em
divergéncia com o exigido no edital ensejard a inabilitagdo da concorrente como fora
decretada pela Comissdo de Licitagfo.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada =
ainda evitam diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagao de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos
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sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas néo teriam a fe publica, entdo
na davida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitagdo.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supra de
maneira que nfo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas
nele contido e na legislagéo de regéncia.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
intteis, porém ndo é mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar
proveito, hé que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita
nesta, ou seja, a legislagio supra ndo menciona a expressdo “treinamento e
capacitagio”, porém n#o se pode entender de forma diversa.

Isto posto, na h4 que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese
ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio
cabe ao intérprete fazé-lo”.

DA DECISAO

Analisadas as razdes apresentadas pela requerente, a Presidente da
CPL do Municipio, RESOLVE néo consideré-las, julgando os pedidos da empresa
CICERO ANTONIO BEZERRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME, inscrita no
CNPJ sob o n°. 34.239.627/0001-11, IMPROCEDENTES, tendo em vista justificadas
& margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para 0 caso em comento.

Mauriti/CE, 08 de fevereiro de 2021.

: e PP {%LWWA TTRALD
&y Gislayne Bézetra Sampaio ;
Presidente da Comissio Permanente de Licitaggo.
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