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SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAURITI/CE.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.21.01/TP

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAURITI/CE.

A empresa S&M CONSULTORIA EM LICITACOES E CONTRATOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.478.15 8/0001-21, com
sede na Rua das Brisas, n° 45, Apto. 302, Bloco T1, Condominio Garden Monte Libano, Bairro;
Despraiado, CEP: 78.048-225 em Cuiaba/MT, neste ato representada por seu representante
legal, Silvaney Pinto de Matos, OAB/MT n° 27265/0 e inscrito no CPF sob n°
047.431.731-59, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, na condigio de licitante,
a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

I- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdio é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para as
licitantes protocolarem o pedido ser de até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada

para abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme art. 41, § 2°, da Lei Federal n° 8666/1993.

',\
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Considerando que a data prevista para abertura da sessédo da Tomada de Pregos
dar-se-a no dia 09/02/2021, o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, devera ser

considerada tempestiva se apresentada até o dia 05/02/2021.

II- FATOS

1 - Da Qualificacdo técnica

O item 6.8.3 do Edital, assim prevé:

6.8.3— RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

6.8.3.1- Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com
identificagao do assinante e firma reconhecida, devidamente registrado/averbado no CRA -
Conselho Regional Administragdo, comprovando que a Licitante, prestou ou esta
prestando servigos compativeis com o objeto da licitagd@io, nas seguintes especificagdes
minimas: i

a) Acompanhamento no planejamento das despesas;

b) Orientagéo na classificagdo das modalidades de licitagdes;

c) Presenga para orientagéc dos trabalhos nas sessdes de abertura e julgamento dos
certames licitatorios;

d) Envio de informagbes e orientagdes sobre modificagbes na legislagdo relativa as
despesas publicas, licitagdes e contratos publicos em toda sua abrangéncia;

e) Encaminhamento de minutas e modelos de atos administrativos personalizados e
adequados a todas as fases das despesas piiblicas, como afos de planejamento,
modalidades de licitagao, dispensa e/ou inexigibilidade, contratos 2 aditivos, conferme o
caso;

f) Auxilio e orientagdo no envio de informagfes ao Portal das Licitagbes do Tribunal de
Contas dos Municipios,

g) Auxilio e acompanhamento no envio de informages ao SIM — Sistema de Informagdes
Municipais;

h) Orientagéo ¢ assessoria no envio de informacdes para atendimento a Lei de Acessc a
Informag&o.

i) Orlentagdc na elaboragéo de termos aditivos e rescisbes contratuais que se fizerem
necessarias;

8.8.3.2- Prova de inscrigdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Reglonal
Administragio (CRA), da localidade.da sede da PROPONENTE;

6.8.3.3- Comprovagao da licitante de possulr, em seu quadro permanente, na data da
licitacdo. profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de

—
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6.8.3.2- Prova de inscrigdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional
Adminisirago (CRA), da localidade da sede d2 PROPONENTE;

6.8.3.3- Comprovagéo da licitante de possuir, em seu guadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional de
Administragdo, com experiéncia comprovada através de atestados, declaragées ou afins,
em servicos compativeis com o objeto da licitagdo, vedada a participac@o de profissional
como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato,
dever4 o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de
inabilitag&o sumaria de todas as concorrentes;

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadre permanente:

a.1) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "ficha ou
livro de registro de empregado” e cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS ou Contrato de Prestagio dos Servigos.

a.2) O sdcio, comprovando-se a participagdo societaria através de copia do Contrato social
e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na Junta Comercial.

5.8.3.4- Apresentar declaraggo explicita de disponibilidade de equipamentos e instalagdes
e equipe técnica para a prestagao dos servigos, constando de relagao de equipamentos e

relacdo da equipe técnica disponivel para prestag&o dos servigos.
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O AD

t}‘ H kb . + Buriti Granda 55
é\- 4 ~ o ooy Py G B
3 T b CEP: BR2L0001 = M2 il « L2078
% g e wuww.mzurlti.ce . gov.br

)%\ \ CNPL 07.055.205, G00LES . C5F ORGL0 2330

H O U530 OE DROSAS FREJUDICA A SATTE E D DITRST A Exdriay
unicef

S&M Consultoria em Licitagdes

Site: www.smlicitacoes.com

E-mail: contato@smilicitacoes.com
3




S&M o

Licitagoes

= T - = +T

o’

6.8.3.5-Comprovagdo de possuir em seu guadro pelo menos dois membros da equipe
técnica com aptiddo para desempenho do objeto da licitagdo com experiéncia
comprovada por atestados, declaragbes ou afins, comprovando atuag8o nas seguintes
areas:

a) Fase de Planejamento das despesas;

b) Experiéncia comprovada em assessofia e consultoria ou realizagdo de servigos em
processos administrativos de dispensa elou inexigibilidade de licitagdo, coniratos €
aditivas, conforme o caso;

b) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou realizagio de servigos nas
modalidades de licitagdo, concorréncia, tomada de pregos.e convite;

c) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou realizagéo de servigos nas
modalidades pregdo presencial e eletronico. i

6.8.3.6- Declaragdo emitida pelos profissionais componentes da equipe técnica, afirmando
que fazem parte da equipe técnica da empresa. : ‘

E totalmente irregular, abusiva e restritiva as exigéncias supra, visto contrariar a
Lei Geral de Licitagdes e o entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas e de Justica.

Vejamos o que a regra dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

II - comprovagio de aptidiio para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

S&M Consultoria em Licitagdes
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Néo hd mengdo na lei ou qualquer outra norma, a exigéncia para que empresa de
assessoria e consultoria estejam registradas bem como o profissional seja cadastrado em
Conselho de Classe. A atividade de assessoria e consultoria nio é restrita & profissionais de
nivel superior em Administragio de Empresas, tampouco atividade técnica regulamentada,

portanto, deverd tal exigéncia restritiva ser excluida do edital e seus anexos,

Nos causa estranheza, o edital do certame, exigir que contenha no atestado de
capacidade técnica, especificagdes igualmente ao detalhamento da forma de execugdo e
demasiadamente rigorosa, contido no item 3 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital,

totalmente restritivo & competitividade, o que & vedado.

Ora senhor (a) pregoeiro (a)! Sdo totalmente desarrazoadas tais exigéncias,
restritivas e ilegais, visto que a Lei é clara que a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da

licitacdo.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acdrdio 2475/2007-

Plenario em seu item 3, afirmou que:

“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a
empresa licitante e profissional de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho
Regional de Administragio - CRA ndo &
razoavel, vez que restringe o universo de
possiveis participantes do certame sem restar
caracterizada a necessidade de imposi¢io da
referida regra para execugdo satisfatéria do

objeto da licitagio.

S&M Consultoria em Licitagdes
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O Acérdio do TCU, 1841/2011- Plendrio em seu item 2.19 traz a seguinte decisdo:

“ Também niio concordamos com a manifesta¢do
do CRA no sentido de que os servigos objetos da
licitagio em tela, por envolverem atividades de
administragio e selegdo de pessoal com locagdo
de m3o de obra, se enquadram como atribuigdes
especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo
setor de selegdo e recrutamento dos funciondrios
da empresa. No_entanto, fazer tal exigéncia no
edital poderia _ser considerado como
ingeréncia da administracio na esfera do

préprio particular. (Grifo nosso)

De forma anéloga, também ¢é o entendimento dos Tribunais Federais:

ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
DAS EMPRESAS  LICITANTES NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO.
RESPONSAVEL TECNICO E ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

As atividades das empresas de prestagdo de
servico de limpeza e conservagio e prestagio de
servico de vigildncia desarmada, ndo se inserem

dentre as hipodteses da lei regulamentadora da

e e e e R T T e e S
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profissio de Administrador. Remessa ex officio
improvida.” (REO 2000.72.00.002178-2 -
REMESSA EX OFFICIO, 3* Turma, Relatora
Desembargadora Maria de Fatima Freitas
Labarrére, DJ 21/11/2001, p. 337). (grifado)
Vide ainda: AC 1998.04.01.087893-5, TRF4.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA
DE LIMPEZA E  CONSERVACAO.
REGISTRO NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E  ENGENHARIA.
ATIVIDADE FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
DESNECESSIDADE. NULIDADE DO
CERTAME INEXISTENTE.

1. As empresas de limpeza e conservagdo ndo
estio sujeitas & inscrigdo nos conselhos de
administragdo ¢ engenharia, pois sua atividade
bésica ndo exige a presencga de profissionais de
administragio e engenharia. 2. Com efeito,
apresenta-se initil a exigéneia editalicia de
comprovagdo de inscrigdo ou habilitagio de tais
empresas em conselhos de fiscalizagdo
profissional, mais especificamente CRA ¢
CREA, o que afasta a alegagfo de nulidade do
certame por dispensa de tal documento.” (AC
1998.04.01.087893-5, TRF/4* Regido, Terceira
Turma, Rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, DJ

14/06/2000, p. 129.)

S&M Consultoria em Licitagbes
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
REGISTRO JUNTO AO  CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
EMPRESA QUE NAO EXERCE ATIVIDADE
PROPRIA DE TECNICO DE
ADMINISTRACAQ. DESNECESSIDADE. 1. A
tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos  suficientes que  atestem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, nos termos do
disposto no art. 300 do CPC. 3. Néo estdo
obrigadas ao registro ou submetidas a
fiscalizagio do  Conselho  Regional de
Administracio as empresas cuja atividade
indicada em seu contrato social nfo envolva a
exploragio de tarefas proprias de técnico de
administracio - ainda que se caracterize como
holding. (TRF-4 - AG: 50449858720184040000
5044985-87.2018.4.04.0000, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 19/03/2019,
TERCEIRA TURMA)

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu, sendo vejamos:

EMENTA: DENUNCIA — LICITACAO —
PREGAO PRESENCIAL — IMPLANTACAO
DE SOFTWARE —  EDITAL —

S&M Consultoria em Licitagdes
Site: www.smlicitacoes.com
E-mail: contato@smlicitacoes.com
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IRREGULARIDADES — QUALIFICACAO
TECNICA — I ATESTADO DE
CAPACIDADE EMITIDO

EXCLUSIVAMENTE PELO PODER
PUBLICO — RESTRICAO INDEVIDA —
OFENSA A COMPETITIVIDADE — IL
EXPERIENCIA ANTERIOR — OBJETO
IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA SUFICIENTE — MULTA

1. Edital de licitagdo ndio pode conter exigéncia
de qualificagio técnica que ndo seja
indispensavel 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais ¢ que ndo esteja prevista
em lei. 2. E vedado previsio editalicia de
obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica emitido exclusivamente por
pessoa juridica de direito publico por frustrar a
competitividade do certame e ferir o art. 30, § 1°
da Lei n. 8666/93. 3. A exigéncia de experiéncia
anterior na execucdo de objeto idéntico ao
licitado s6 & possivel se houver justificativa
razodvel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengdo da

proposta mais vantajosa.

Margal Justen Filho, destaca que:

“(..). A questio da qualificacdo técnica

profissional somente pode ser

S&M Consultoria em Licitagdes
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compreendida em face de obras e servigos
de engenharia. E que a legislagio que
regula a profissdo subordina a realizagdo de
qualquer obra ou servigo de engenharia a um
controle especifico em face dos oérgdos de
classe (Crea). Esse controle envolve a
participagéo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente

inscrito em face do Crea.”

Ainda mais, o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei Geral de Licitagdes o requisito de
habilitagdo relacionado & capacidade técnica-profissional, deve ser atendido demonstrando a
empresa licitante possuir, na data prevista para a apresentagdo das propostas, profissional que
detenha atestado de responsabilidade técnica pela execugdo anterior de objeto com
caracteristicas semelhantes ao licitado pela Administragdo Publica, restando clarificado que a

exigéncia alhures mencionado néo condiz com o objeto a ser licitado.

Diante dessas irregularidades, repisamos que o edital devera ser revisto a fim de
excluir clausula restritiva concernente a: a) registro da licitante em Conselho de Classe; b)
exclusio de exigéncia de especificagdes minimas no atestado de capacidade técnica; c) exclusdo
de comprovagdo da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administragdo,
com experiéncia comprovada através de atestados, declaragdes ou afins, em servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, uma vez ndo se tratar de atividade técnica regulamentada

e, apenas frustrar a competitividade na licitag@o.

S&M Consultoria em Licitagdes
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2 - Dos Prazos

O item 12.0 do Edital e Clausula Quarta da Minuta do Contrato (Anexo III), assim

descrevem, respectivamente:

12.0- DOS PRAZOS:
12.1. Os servigos objeto desta licitagéo deverao ser executados e concluidos durante 12

(doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado nos
termos do art. 57 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. Podendo o prazo ser alterado

conforme necessidade da administragéo;

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E VIGENCIA

CONTRATUAL i )
4.1- O prazo de execugdo do(s) servigo(s) objeto desta contratagdo se daré a partir da

data da assinatura do contrato pelo perfodo de 12 (dez) meses, podendo ser prorrogado
na forma da lei;

Nio ¢ razoavel que a prestagdo do servigo seja iniciada a partir da data da
assinatura do contrato, E totalmente descabido e restritivo, uma vez que esta licitante ndo se

trata de empresa sediada no Municipio, Regido e no estado do Ceara,

Destarte, em homenagem ao principio da competitividade, o edital deverd ser
retificado a fim de prever prazo razoavel e assim, a fim de ndo restar caracterizada restri¢do ao
carater competitivo da licitagdo, passivel de aplicacdo de multa e abertura de procedimento

administrativo disciplinar em face do servidor que tenha dado causa.

S&M Consultoria em Licitagdes
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3 - Do Local de Execucéo dos Servigos

O item 9 do Termo de Referéncia, assim determina:

9. DO LOCAL DE EXECUC;AO DOS" SERWG ' o :
9.1, A prestagdo dos servios descritos nesie TERMD DE REFERENGA S8: dara élretamente pela

Contratada em suas dependéncias, e nas: dependénmas da-Contratante @u-gm routre Focai ‘de acerde,com
a necessidade, Interesse e convemeqcia .da Contratante; com wstasga%ssegurar as ccmdigées

imprescindiveis e especiﬁcas da execugae des semqos. oy

[ restritiva e abusiva a previsio supra, visto que as licitantes néo sediadas no
Municipio, ndo seria possivel que a execucdo seja nas dependéncias fisicas da contratada. Neste
sentido, o Edital e seus anexos deverdo prever também, consultoria/assessoria via dispositivos
eletronicos de video conferéncia, via Google Meet, Zoom, Skype, Whatsapp, dentre outros, a fim

de ndo restringir a competitividade.
III - PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida, julgada

procedente, com efeito de constar no Edital:

1. Retificagdo a fim de excluir as exigéncias: a) registro da licitante em Conselho
de Classe; b) especificagdes minimas no atestado de capacidade técnica; ¢)
comprovagdo da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitag@o,
profissional de nivel superior ou membros com experiéncia comprovada
especificamente ao detalhamento do item 6.8.3.5 e seguintes, nem COmMO

reconhecimento pelo CRA — Conselho Regional de Administragdo, com experiéncia

S&M Consultoria em Licitagdes
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comprovada através de atestados, declaragdes ou afins, em servigos compativeis com o
objeto da licitagdo.
2. Prever prazo razoavel a licitantes de outros Estados, para inicio da execugdo do
contrato; e
3. Prever a prestagdo de servigo de consultoria/assessoria também, via dispositivos
— eletronicos de videoconferéncia, via Google Meet, Zoom, Skype, Whatsapp, dentre

outros.

Requeremos ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as
alteragdes aqui debatidas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n° 8666/93, tendo em vista afetar a proposta de pregos e visto ser inviadvel envio de
envelopes de habilitagdo em tempo habil apbs acatamento ou ndo da presente impugnagéo, e de

certo, restringe a participagao.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Cuiaba/MT, 02 de fevereiro de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisério,

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio 20 Edital — Tomada de Pregos n® 2021.01.21.01 /TP
OBJETO: CONTRATAGAQ DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA B CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES “E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA 'MUNICIPAL DE MAURITI/CE.
IMPUGNANTE: S&M CONSULTORIA EM LICITACOES E CONTRATOS, inscrita no CNFJ sob o
n°. 39.478.158/0001-21. L LI

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAO.

AS TNF

A Presidente da Comissdo de Liciracio do Municipio de Mauriti, vem_ responder a0
pedido de impugnagio ao edital supra, interposto pela pessoa juridica S&M CONSULTORIA EM
LICITAGOES E CONTRATOS, insctita no CNP] sob o o°. 39.478.158/0001-21, com base no Art. 41,
parégrafo 2° e 3°, da led 8.666/93 e suas postetiores alteragbes. -

Preliminarmente hi que se esclarecer que 4 teferida impugnagio nfio tem natura de
recurso, portanto nio ha que se falar em efeito: suspensivo, tampouCo sud Lemessa a autoridade superor, tem
a comissio de licitagio nesta fase ‘processual, todos 08 podetes para averignacio de quaisquet contestagdes
que se fagam 2o texio editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, pardgrafo 2°, igpsis literis.

Art.41. A Administragio ndio pode descumprr 25 NOLMas e. condigbes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do dieito de impugnar os texmos do edital de licitagio perante 2
administracio o Hcitante que 0o o fizer até o segundo dia Gt que anteceder 2
abertura dos envelepes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com s propostas em Cox ite, tomada de pregos ou concurso, ou 4
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciadam esse edital,
hipétese-em que-tal comunicacio nio terd efeito de recurso. 4

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§1°e2° do art. 41, estabelece os
prazos € quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagio. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagio presumida de comprovacio de licitante.

Questiona o impugnante s exigéncias previstas na qualificacdo técnica em seus itens
6.83.1, 6.83.2 e 6.83.3, que versam sobre o Registro do Atestado de Capacidade Técnico da empresa 1o
Conselho Regional de Administragio — CRA e comprovagio de que o proponente possui profissional téenico
registrado no CRA “moitran-s¢ descabiidas ¢ incompatlieis para os fins a que pertinente a prefensa eontratagio”. Bem
como as exigéncias de especificagdes minimas no atestado de capacidade técnica que a seu ver “do é somente

desarrazoada, mas por complelo descabida, caracterizando a visas grossas direcionanento do certame”.

Quanto a esse ponto cabe a impugnagio ao item afeto i Habilitaco, que estabelece 0s
parimetros para avaliacio, dentre outros, da qualificago técnica,

Pois bem, & cedigo que 2 exigéncia afeta  qualificagio técnica, deve set pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensdveis 4 comprovagio da capacitagio
técaica da licitante, O referido artigo, em 10 seu pardgrafo primeiro, dispde da seguinte forma:
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Art. 30. A documentagio relativa & qualificacio téenica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
cazacterfsticas, quantidadés e prazos com o objeto da licitagio, e indicacio das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técaico adequados e disponiveis para 2 sealizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizacd pelos trabathos;

[-]

§1°- A comprovagio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes.a obmas e secvigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito péblico ou pnwdo devidamente &gatfados nas_entidades
gzroﬁasmngg competentes... (05 destaques 30 nossos) -

Como pode ser v:sto a norma regedora das hmmf;.oes que é aphcavel i presente
licitagao, dispde claramente que a comprovagio de aptidio nos casos de licitag3es serd feita por atestados
fornecidos por pessoa jutidica de direito publtco ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. Ora, o' principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em
discussio, impde a vinculagio da licitagio s prescrigSes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo
dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverio ser
registrados na entidade profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na entidade
profissional competente implica em manifesta violagdo ao texto legal supratranscrito.

A exigéncia de registro ou inscri¢io na. entidade profissional competente, para fins de
comprovacio de qualificagio téenica (art. 30, inciso I, da Lei 8:666/93), deve se limitar a0 conselho que
fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagio. Tal posicionamento foi evidenciado pelo
TCU no Informative de Licitagdes e Contratos n° 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo
contém informacGes sintéticas de decisGes proferidas pelos Colegiados do TCU, telativas 4 drea de Licitagio e
Contratos que receberam indicagio de relevéncia sob o prsma jurisprudencial, vejamos o que tratou sobre o
tema:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade proﬁssionzi competente, para
fins de comprovagio de qualificagio técnica (art, 30, inciso I, da Lei 8.666/93),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitagio,

Representagio formulada por sociedade empresida em face de pregio eletrdnico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado 4 contratagio de
servigos continuados em cozioha industdal, com uso intensive de mio de obra, para

atenda a0s fe staurantes dos campi de Gombeuas e Man.up: mﬂmﬁ

com aivel s ,ggegor na irca de aég;g;gg[ acio, Para @ representante, “o correlo seria exigir

apenas a wmprovagio de contratagds de profissional do ramo de nuirigde, devidamente inserito no
regpective conselho de olassé®. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos a
suspensio cautelar do certame, o relator registron que o cerne da questio diz respeito
“ao entendimento da entidade licitante de que a atuvidade bisica (ou o servigo
preponderante da licitagio) estaria ceatrada no fornecimento de mido de obra ¢
ndo na prestagio de servigos de preparo e distribuigio de refeigbes”. Ao enfatizar a
degalidade das exiglncias, lembrou o relator que outros editais de instituigSes
universititias, “eomcebidos com a mesma sistemdtica de albiagdo d: pﬂm}.r de tmba/ba oo
comcmplam d.hposmvos nesse smﬂdo Por fim, nsu]tou quc f‘m’
7 :

g@gudﬂgﬂrg da {r.rrgrga" Considerando que houve restri¢io indevida 4 cempeutmdade
decorrente de exigéncias de habilitagio impertineates ou irrelevantes, o Tribunal,
alinhado a0 voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providénciss
necessirias 2 anulagio do certame. Acdrdio 2769/2014- irio, T'C 005.550/2014-9,
relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.
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cOMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O objeto do presente certame trata-se de contratacio de assessoria e consultoria
especializadas na drea de licitagBes e contratos, com exigéncia dos licitantes possuitem equipe técmica
disponivel para tal servico, ou seja, mio de obra especializada, necessitando desse modo supervisio ou
gerenciamento das atividades administrativas a serem desempenhadas por esscs técnicos de profissional na
4rea de administragdo.

Notemos, no que se refere a0 objeto da licitagio em questdo, uma das finalidades
principais ou parcels de maior relevincia do objeto é atividade inereate aos servigos de profissionais de
Administragio, por tratar de coordenagdo ¢ controle dos trabalhos da sua equipe técaica, ou seja, relagdo com
a5 atividades fins ou preponderante a serem prestadas por'conta de futuro-contrato. Dessa forma, equivocada
seria a interpretagio de nfio se exigir .do;:"licitgntes registro'em entes de fiscalizagdo profissional.

O regramento para ©s profissionais inscritos no CRA .~ Conselho Regional de
Administracio estd descrito na forma art. 2°da Lein ° 4.769/65 dispde sobre esse tipo de profissional:

MAc2°. A -atvidade profissional de Técuico de Administragio serd exercida, como
profissio liberal ou ndo, mediante:

4) parcceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoda, em geral, chefia
intermedidria, diregio supetios

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagio; plan¢jamento, implantag¢io, coordenagio €
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragio €
seleglio de pessoal, organizagio ¢ métodos, orgamentos, administragio de material,
administracio financeira. relagdes piiblicas, administragdo mercadolégica, administragiio de
produgio, relagbes industriais, bem como outros campos em que esses s€ desdobrem ou
20§ quals s¢jam COnexos;

O ponto de maior relevincia desta impugnacio ¢é esclarecer quais sdo as atividades
prenunciadas na lei como proprias do profissional da Administracio. Como exeaplo de atividade privativa de
administrador, o CRA merciona a de Técaico Administrativo. '

Até por que 1o propro edital regedorjd consta nas exigéncias de qualificagio técnica as
exigéncias relativas 4 que profissionais podem ofetecer aparato técnico 20 acompanhamento desses servigos.

Nesta passagem, convém registrar, de saida, 2 importincia que 0 pincipio da legalidade
assume perante 2 Administragio Piiblica, para gue o esclarecimento seja_ completo quando da habilitagio de
empresa que descumpre norma regulamentar contida na Lei n. 8.666/93. 3

De fato, partindo-se para 2 especificidade do prncipio em paufa tem-se que 4 eficicia
de toda atividade do agente publico estd- condicionada ao atendimento da lei. Hely Lopes Meirelles leciona
que na Administracio Poblica nio existe liberdade nem vontade pessoal, dlertando que enquanto
diferentemente da administracio privada, onde & licito fazer tudo que 4 lei ndo proibe, nela sé é permitido
fazer o que 2 lei autoriza, arrematando que, para o particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto para
o ageate piiblico significa "deve fazer assim".

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no desempenho dos
encargos administrativos o ageate do poder piiblico ndo tem 2 liberdade de procurar outro objetivo, ou de
dar fim diverso do prescrito em lei paraa atividade.

Com defini¢io igualmente incisiva, Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua 0
principio da legalidade como seads “o fruto da submissio do Estado lei. B em suma: 2 consagragio da ideia
de que a Administracio Piblica sé pode set exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, 2
atividade administrativa & atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigdo de comandos complementares i

PREFEITURA DE MAURITI

CHPJ 07.655.269/0004-55 -

M S so USO DE DROGAS PREJUDICA A sx7DE E DESTROI A FrMILIAY
ninicaf

Avenida Burili Grande.5

CEP: 63.210-000 ~ Mawrili - Co3i
www.maurltl,ce.gou.b

CGF: 08.920.280



COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A doutrina & uninime em preconizar 2 submissio tanto dos administrados quanto dos

administradores & lei, cada qual atuando na medida de sua permissibilidade, estrita para os Giltimos e mais
ampla para 0s primeiros.

Portanto, deve-se apreender o principio da legalidade como: revelagio da preeminéncia
da lei, onde todos os atos infralegais praticados em desconformidade com lei serfio reputados invélidos, eis
que a lei, em nosso sistema positivado, & 2 fonte mor do Direito; reserva legal, em que determinadas matérias
s6 podem set reguladas por lei, excluindo a regulamentacio efetivada por outras espécies normativas €
juridicidade, cujo foco volta-se ndo para a lei, formalmente considerada, mas sim, para e contetido, sua
parcela material, vale dizet, sua 3pﬁcabﬂidade.préﬁcaf : :

Num primeiro momento, a0 exigir a apresentagio de atestado de capacidade técnica em
desalinho com a Lei, desbordam-se os lindes legais, agindo-se sob a escusa da discricionariedade.

Em resumo, a discricionariedade s6 se justifica quando presentes mais de um
comportamento cabivel, razoabilidade, autorizagio da lei ou nio objetividade dos seus termos, o que néo
condiz com o caso em tela, uma vez que as dicces legais sio de clareza solar.

Como dito alhures, a irresignagio desta impugnante reside no fato dessa Comissio de
Licitagio haver langado exigéncia relacionado 2 demonstracio da qualificagio técnica e exigir que os atestados
sejam registrados na entidade profissional competeate.

Trilhando esse mesmo posicionamento, o Superior Tribunal de Justica assim decidim

. RESP 138745/RS;
RECURSO ESPECIAL (1997/0046039-8)
DJ: DATA: 25/06,/2001 PG:00150

Re: Min, FRANCIULLI NETTO (1117)
T3 - SEGUNDA TURMA

EMENTA: RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. SERVICO DE

CONSULTORIA, ARTIGOS 29 E 30, DA LEI
8:666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DB QUALIFICACAO
TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA
ESTADUAL.

A Lei 8.666/93 exige prova de sregularidade fiscal perante as todas 45 fazendas,
Federal, Bstadual e Municipal, independentemente da atividade do licitante.
Recurso especial provido. Decisio por unanimidade. (grfamos)

A par dos precedentes acima, decerto que 0§ critérios para 2 afericio da validade dos
atestados decorrem de antorizagao da propia lei, onde se estd levando em conta o vulto dos servigos 4 serem
executados, buscando-se, assim, priorizar principalmente 0 interesse publico, razio porque necessiric a
jnclusio no edital de critério mais precisos Para 4 afericio da capacidade técnica, estabelecendo-se, outrossim,
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

que os atestados sejam registrados na entidade profissional competente, no caso, sejam registrados
no Conselho Regional de Administracdo.

Assim, verfica-se que, para fins do artigo 30 da Lei 8.666/93, o CRA é a entidade
competente para fornecer as respectivas certiddes de registro do atestados, sendo o que tem

conhecimento especifico para melhor orentar o Poder Phblico na contratagio dos servigos especificos das
empresas pertencentes categoria profissional.

Nesse seatido, também jé se pronuaciou o Egrégio Superior Tribunal de Justiga. Senio,

vejamos:
PROCESSHAL CIVIL| E  ADMINISTRATIVO.
g% ] . CONSELHO
REGIONAL ~ DE  ADMINISTRAGAO. ;. ~ HOLDING.
REGISTRO. F:

PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/8T) :

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perantc 08
consélhos profissionais, bem como para a contratagio de profissional de
qualificagiio especifica, ¢ determinado pela atividade bdsica ou pela
naturcza dos servigos prestados pela empresa, g

2. O fato de a empresa ser uma holding porque & constitufda exclusivamente
pelo capital de suas coligadas oo torna obrigatédo seu registro no Orgio
fiscalizador, mas a natureza dos scovigos que prestaa terceiros.

3. A pretensio recursal de infirmar 4 conclusio a que chegou o acérdio
recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta demonstrado nos 2utos que 3
empresa exerce atividade-de administragio a terceiros, demandaria incursdo na
seara fatica,.0 que € vedado na via especial, a reor-da Stimula 7 desta Corte.

4, Recurso cspecial nio conhecido.
p $27.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 7570812006, DJ 25708/ 2006 p. 331) (destacamos):

Postaato, que o Conselho Regional de Administracio € o Orgio competente para o
registro de empresas que tenham por fim atividade especifica técnico-administrativa (cf. art. 8%, "b" e"'c", da
Lein®, 4.769/65).

Todavia, considerando que essa exigéncia insere 10 ambito da qualificagio técnica da
licitante, a comprovagio de -atendimento a -este requisito ainda na fase de habilitagio poderd ser feita
Comprovagao da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitagdo, proﬁssional de nivel
supetior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional'de Administragio. b T

Notemos que a exigéncia do item 6.8.3.3 do edital estd ptcﬁsti na norma do Axt. 30,
inciso I, § 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme trecho extraido.dos requisitos de qualificagio
técnica exigidos no item 6.8.3.3 do edital — qualificaciio técaica

rofissional de nivel superior, f cid
Regional de Administragdo, com experiéncia comprovada através de atestados,
declacag@ies ou afins, em servicos compatfvels com o objeto da licitagZo, vedada a
pacticipagio de profissional como responsivel técnico de mais de uma licitdnte, caso em
que, constatado fal fato, dever o profissiondl optar por uma das licitantes, inabilitando-
se as demais, sob pena de inabilitagio suméria de todas as concocrentes.

2) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente 20 quadro permanente:

a.1) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "ficha ou
livio de registro de empregada” e cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS ou Contrato de Prestagio dos Servigos.

a2) O sécio, comprovando-se a participacio societirda através de copia do Contrato
social e aditivos, se houver, devidamente registrado{s) na Junta Comercial.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O vinculo trabalhista é uma opgio e ndo poderd ser uma regra. O TCU ji pacifico o

assunto no Informative de Judsprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do responsivel téenico de
nivel superior com a empsesa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificigio técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1%, inc. 1, da Lei n® 8.666/1993, ¢

passc a admitic 3 comprovagdo da vinculagio dos profissionais a0 quadro
ermanente i &dio de apresentacio de contrato de prestagip de ico;

de forma consentinea o posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acérdios 1% 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plenirio, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008-
Plenirio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1),

«_,.0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva

no momento da execugio contratual. Seado assim, o contrato de prestagio de servigos
i islagd i 1 fici ini 40

regido pela legisla ivil com s¢ 1 te 1
Piblica® (Actrdio o.° 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, zel. Min. imundo
Carreiro, 20.07.2011.)

“F desnccessirio, para comprovagio da capacitagio técaico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por mieio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Sacial — CTPS assinada, sendo sguficiente prova da existéncia de contrato de
prestagdio de servigos, regido pela legislagio civil comum, tratada no ast. 30, § 1°, inciso
I da Lei n° 8.666/1993.”
Actedio 10372009 Plendrdo (Sumério)

A parte impugnante requer que seja excluida a exigéncia editalicia que diz respeito a0

quantitativo minimo como requisitos de habilitagio e prova da capacidade técaica,

licitagSes.

A qualificagiio técnica é uma das etapas que compde a habilitagio da empresa nas

Apés observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificagio técnica deve

ser apenas aquela necessida e indispensével para garantir o contrato.

Jaalei dc.Licitagéo, determina que:

“Art 30. A documentacio relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a:

1 — registro ou inscrigio na entidade profissional competente; i ;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracter{sticas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, ¢
indicaciio ‘das instalagies e do aparelhamento € do pessoal téenico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada
am dos membros da equipe técnica que se sesponsabilizacd pelos trabalhos;™

Assim, 2 lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos os

editais quanto 4 qualificagio técnica.

Por oportuno, cumpre destacar que para que seja vilido o atestado de capacidade

técnica, ele deve ter objeto semelhante a0 objeto do edital, nos quantitativos exigidos no item 4.2.3.1. daletra

“2” aletra “1”.

A jutisprudéncia, a0 julgar processos com o mesmo cunho temético, concluin que

nio hi qualquer ilegalidade no ato da Administracio Pablica que consiste em exigir no edital regedor de
certame quantitativos minimos, desde que se faca deatro dos padrdes de razoabilidade, in verbis:

AO AP
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QUANTITATIVO. 'POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO §IJ E DO TCU.
RECURSO NAO PROVIDO. - Afigura-se licita a previsio editalicia que exige 2
comprovagio de capacidade técnico-profissional mediaate experiéncia antetior .com
quantitativos minimos, desde que observada a razoabilidade do eritério - Nos termos da
Simula n° 263 do TCU, "Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitads, simultancamente, is paccelas de maior relevincia e valor
significativo do abjeto 2 ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagio da execugiio
de quantitativos minimos em obras ou secvigos com caractersticas semelhantes,
devendo essa exigencia guardar propor¢io com 4 dimensio e a complexidade do objeto
2 ger executado” - Recurso oo provido.

(T]-MG - AC: 10040150094593002 MG, Relator: Wander Macotta, Data de Julgamento:
31/01/2020, Data de Publicagio:05/02/2020) - FF

O caso em questio.foi também sumulado pelo mesmo Tribunal, ips-Ateris
“SUMULA.N° 263 do TCU - Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e _desde que limitada, simultancamente, ‘as_parcelas de maior
relevinciz e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ lgal @ exiginda de
comprovagio da execugis ds quantitativos weivimos et 0bras i Servigos coms caracteristicas semelbantss,
devenda sssa exigincia guardar proporgio conr a dimensdo e.a. consplesciddade do objeto a ser excecutads”

Quanto a0 questionamento dos prazos previstos no item 12.0 do Edital e Cléusula
Quarta da Minuta do Contrato (Anexo TII), apontados n0 feito impugnado restou comprovado que de fato
as exigéncias ora impugnadas para 0 objeto devem ser melhor especificados uma vez que tais informagbes
siio necessérias para que o interessado em participar do presente certame. Contudo, cumpre esclarecer quanto
a definigio do prazo de validade dos contratos com vigéncia prevista para até 12 (doze) meses previsto nas
especificagdes dos servios cabe aqui esclarecimento quanto a0 inicio da execugiio, por trata-se'de servigos de
assessoria e consultoria cuja execugdo dar-se-Go tanto na sede da contratada como da contratagdo, presume-
se iniciados a partir da assinarara do-contrato como uma formalidade, devendo logicamente o servigos serem
iniciados na forma prevista no item 10.1.5 ¢/citem 5.5, respectivamente ObsrigagGes da Contratada no Anexo
I do Termo de Referéncia e Claustila Quinta da minuta do termo de contrato, qual sejam, também pela via
telefone, pessoalmente, ou através de e-mails, ou correspondéncia durante o expediente notmal de
funcionamento do 6igdo. O que responde também o questionamento sobre o item 9 do Termo de
Referéncia, j4 a empresas devem eavias técaicos a sede do municipio conforme exige o item 5.2.do Termo de

Referéncia.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supsa de maneira que 0io se
pode interpretar o edital de forma diversa a0 sentido das normas aele contido e na legislago de segéncia.

E claro e inequiveco 0 gque se prega aqui, a lei nfio ‘compotta palavras indtels, porém
nfo & mister que se interprete a legislagao da forma que dela se quer tirar proveito, hi quie se coadunar com 2
realidade e a l6gica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, 2 legislagio supta nio menciona a expressio
treinamento e capacitagio”, porém nio se pode entender de forma diversa.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, € a mixima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lef ado distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”,

DA DECISAO

Analisadas as razdes apresentadas pela requerente; & Presidente da CPL do Municipio
de Mausiti, RESOLVE nio considerd-las, julgando os pedidos da empresa S8 CONSULTORIA EM
LICITACOES E CONTRATOS, inscrita no CNP] sob o 0% 39.478.158/0001-21, IMPROCEDENTES,
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o Caso em

comento.

Mauriti/CE, 05 de fevereiro de 2021,

Gislayne Bezefra Sampaio
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.
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