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COMISSAQ

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTUO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.09.01/PE
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES
DESTINADOS AO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE, CONFORME PROPOSTA
N° 11421.453000/1200-02 DO MINISTERIO DA SAUDE.

IMPUGNANTE: ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, inscrito no CNPJ n°
19.338.456/0001-94,

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de MAURITI, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnag@o ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, inscrito no CNPJ n° 19.338.456/0001-94,
aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24
do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
liteis anteriores a data fixada para abertura da sessiio publica.

§ 1° A impugnacio nfio possui efeito _suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagfo no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagiio € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizag@o do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao néo
tem efeito de recurso, portanto nio hé que se falar em suspenséo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
todos os poderes para averiguacgéo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto

editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n°. 10.024/2019:

i\

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

II - receber, examinar e decidir as impugnac¢des ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragio desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicacdo de
impugnacdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera
suspenséao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizacao do critério de julgamento e
composicéo por lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio da
competitividade, isonomia e que o edital ndo pode conter clausulas que
comprometam a competitividade. Segue alegando que o prazo de entrega dos
bens exigido no edital & inexigivel. Ao final pede que seja alterado o edital no
quesito prazo de entrega para 30 (trinta) dias, bem como o desmembramento
do lote 01, passando a julgar o edital por item.

DO MERITO:

Questiona a impugnante o agrupamento de varios itens no lote 01
especificados no Anexo I do edital Termo de Referéncia.

Em relagédo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em
lote dos itens constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o
loteamento dos itens interfere no carater competitivo do certame, uma vez que nem
todos os possiveis licitantes detém de todos os itens prescritos.

Ao final, requereu o desmembramento de todos os itens para fins de
torna-los independentes entre si.

Apos realizar a leitura do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-
se identificar que realmente os itens foram agrupados de forma equivocada.

As razdes do impugnante de fato dizem respeito a restri¢do concorrencial
de participantes do certame em razdo do agrupamento dos itens em tnico lote.

De modo a viabilizar um certame em estrito cumprimento com a lei e aos
principios regedores da licitagdo verificou-se a necessidade de retificar o edital para
desmembrar os itens ora agrupados em lote.

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho; b

“consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagdes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um tnico
procedimento, documentado nos mesmos autos”. Continua, ensinando
que “a licitagio por itens deriva do interesse em economizar tempo e
recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade
licitatdria”,

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a administracdo, se coadunam mais com esse
tipo de licitag@o, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote inico como
excegdo. Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do
objeto, o dispositivo quer:

“ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento
licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A
ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de
que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagdes de
preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior
acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro”.

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do
objeto, esse ¢ dever da Administragfio, sob pena de descumprir principios especificos da
licitag8o, tal como o da competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que “o
fracionamento conduz a licitagdo e contratagdio de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condi¢des
de disputar a contratagfo, inclusive pela reducéo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados 4 dimensdo dos lotes). Trata-se nfo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia”. Nesse ponto, ousamos discordar do celebrado
autor, pois ndo nos parece que se possa alegar, sem a andlise do caso concreto, que a
licitag&o por itens ou por lote Unico seria mais eficiente,

O Tribunal de Conas da Unido ja publicou uma stimula sobre esse
assunto:

“SUMULA N° 247- E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
nédo por pre¢o global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para },
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam '
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A lei de licitagdes, acerca da teméatica debatida, dispde o que segue,
conforme o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo seréio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala”.

Nota-se que a conveniéncia administrativa no tocante a escolha do
melhor licitante se dard melhor considerando a licitagdo por item, razdo pela o edital
regedor serd modificado para fins de atender de forma mais adequada as necessidades
do 6rgdo promovente visando dar maior amplitude ao carater competitivo do certame.

E prerrogativa da administragfio publica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de
Saude obedecendo os limites definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o
favorecimento a particulares, devendo agir sob a 6tica do interesse publico, probidade e
impessoalidade.

Quanto ao item impugnado, qual seja, prazo de 10 (dez) dias para
entrega do material licitado, previsto no item 4.2 do Anexo I — Termo de Referéncia
do edital, destacamos que, atualmente, no Brasil, é vivenciando os reflexos da pandemia
do Covid-12, bem como politicas ptblicas foram implementadas tanto na seara Estadual
como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e 4gil a propagagdo da doenga
infecciosa supra.

Diante de tal cendrio, estamos cientes que o mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz
respeito a entrega de produtos.

N&o podia ser diferente com os procedimentos licitatérios, que
também obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da
grande escala de evolugdo da epidemia.

Ao observar minuciosamente as disposigdes do edital e seus anexos,
bem como a impugnagdo interposta, identificamos de forma clara e notéria a
necessidade de retificagfo do item DO LOCAL, PRAZO, FORMAS DE ENTREGA E
CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO do termo de referéncia Anexo [, relativo
a0 item 4.2. ¢ a CLAUSULA QUINTA — DO LOCAL, PRAZO, FORMAS DE
ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO: da minuta de contrato
ANEXO III do edital, uma vez que consideramos que o prazo inicialmente estabelecido,
05 (cinco) dias, ndo atende o fluxo atual de mercado.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo
que estabelega prazo minimo e/ou méximo para a empresa vencedora efetuar a entrega
dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢do editalicia acerca do tema prazo €
ato discricionario da Administragdo Publica, cujo € prerrogativa do Poder Publico,
observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender
suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de
observar os limites impostos pela da Lei, bem como nfo pode estar em
desconformidade com as préticas de mercado em relagfo ao produto, pois o art. 15 da
Lei de Licit=c@es, em seu inciso III, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[ - atender ao principio da padronizagfo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutengio, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condi¢des de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos érgfos e
entidades da Administragdo Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade,
em todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar
sempre pelas condi¢gdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade
das exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade: “E no 4mbito do principio da competitividade que operam
em licitacdo publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade ¢ compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-
se atentar ao bom senso, bem como a proporg¢éo entre as exigéncias a serem realizadas e
o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitag@o.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢éo )
da razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do )"“
sitio

https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pd
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa
e inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da
constatagio de que legislar, em Gltima analise, consiste em discriminar
situagdes e pessoas por variados critérios, a razoabilidade € o
pardmetro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminagéo ¢
aceitdvel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:
Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade ndo ¢é repelida, o que repele é a desigualdade
injustificada. Tudo esta, portanto, em langar com nitidez a razéo de ser
para um fator diferencial; e essa parece ser uma so: sdo validas as
eleigdes discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de
conexio logica, para a realizagdo do fim juridico buscado, desde que
esse fim, por seu turno, tenha agasalho no ordenamento juridico. *

Assim sendo, nfio se pode, por amor & competi¢@o, deixar de prever

requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.
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Nessa toada, proclama o art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relag8o ao art. 3° §1° da Lei em

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Nédo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria para atender ao interesse
puiblico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdo em Ssi mesma, mas nd
incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir"

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificagdes, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria de Satde, desse modo em decorréncia do atual cenério,
desse modo estabelecemos junto a Secretaria de Saude o prazo de até 30 (trinta) dias
para entrega dos materiais, a contar da solicitagdo nos termo do edital.

DECISAQ:

Diante do exposto, este pregoeiro declara CONHECER da
impugnacdo ora interposto pela empresa: ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA,
inscrito no CNPJ n° 19.338.456/0001-94, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista
justificadas 2 margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em
comento. '

As alteragGes ocorrerdo nos termos que seguem:

1) O edital serd retificado, no sentido de reformular com o
desmembramento o lote 01 em itens do termo de referéncia,
ficando os itens a partir de agora independentes entre si;

2) Alteracdo do critério de julgamento do edital para MENOR
PRECO POR ITEM;

3) Alteragdo do prazo de entrega para até 30 (trinta) dias;

4) Republicagdo do edital com a sua devida retificacdo e
devolucdo dos prazos pertinentes, na forma prevista no art. 21,
§4°da Lei 8.666/93.

Mauriti/CE, 23 de margo de 2021.
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Pregoeiro Oficial do Municipio
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