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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITL

RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2. 2021.05.1302

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA F-UTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL E
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, empresa de direito privado
inscrita no cadastro de pessoa juridica de n® 11.773.173/0001-69, estabelecida na rua:
Julio da Silveira 535, Bairro: Montese, Fortaleza-Ce, gue neste ato encontra-se
representada por sua Socia Administradora Maria Zélia Gongalves de Sousa, portadora
do cadastro de pessoa fisica de n? 310. 903.463-87 vem, com o devido respeito €
acatamento de estilo, perante Vossa Senhoria para, tempestivamente, apresentar
RECURSO.

1. DATEMPESTIVIDADE

Antes de analisarmos a finalidade comutada no Recurso, vale a pena, pois,
demonstrarmos a sua tempestividade.

Conforme item 11,2.3 DOS RECURSOS:

11.2.3 — Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo o
prazo de 3 (trés) dias, para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do
término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses;

Considerando que a interposigéo recursal ocorreu no dia 21/06/2021 (segunda-
feira), nos termos do art. 110 da Lei n. 8.666/93, contando o prazo excluindo o dia do
inicio e incluindo o do seu vencimento, consideranda-se dias consecutivos, a data final
para apresentagdo seria 24/05/2021 (quinta-Feira).

Desta forma, considerando o protocolo deste recurso no dia

24/05/2021(quinta-feira) se tem a sua tempestividade.
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2. DOS FATOS

s O Presente certame ocerreu no dia 25 de maio de 2021 através do portal BLL
COMPRAS.

Transcorrido a etapa de lances, a 12 colocada do LOTE 6 (a empresa PAULO JOSE MAIA
ESMERALSO SOBREIRA ME) foi inabilitada, logo em seguida sendo a 22 cclocada (a
empresa MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI) foi inabilitada
conforme o texto abaixo:
Inabilitada por ndo atender todos os requisitos do edital em relacdo a
QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA, item 9.9.1 do edital, empresa
apresentou balanco ndo referente ao Ultimo exercicio fiscal, o prazo para
apresentagdo, formalizacdo e registro do balanco é até o guarto més
seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final
de abril.
" Ocorre que a empresa foi erroneamente considerada inabilitada visto que conforme o
préprio SICAF (SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES)
prorrogou o prazo de apresentacio do Balanco do ano 2020, se baseando na INTRUGAQ
NORMATIVA 2023 DE 28 DE ABRIL DE 2021 onde a mesma cita:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicio que lhe
confere o inciso Hl do art, 350 do Regimente Interno da Secretaria Especiel da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria ME /2 284, de 27 de julho de 2022, etendoem
vista o disposto no § 32 do art. 11 da Lai n¥ 8218 de 28 de agosto de 1291, enoart. 16
da Lol n? 9779, de 19 de jantig de 1323, resolve:

o Art. 1° Esta Instruciio Normativa dispde sobre a Escrituragio Contabil Digital (ECD) a que

s3o obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, e sobre a forma e o prazo

de sua apresentagdo,

Art, 2¢ A ECD compreenderd a versio digital dos seguintes livros:

| - Didrio e seus auxiliares, se houver;

1l - Razdo e seus auxiliares, se houver; &

Il - Balancetes Didrios e Balangos, e fichas de lancamento comprebatdrias dos

assentamentos neles transcritos.

Q0 0 o

O INSTRUCAO NORMATIVA RFB N¢ 2,023, DE 28 DE ABRIL DE 2021

& Prorroga o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-
calendario de 2020,

o OSECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuigdo que lhe
i retaria Especial da Receita

OSPITALARES EIRELI
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federal do Bragil, aprovado pela Portaria ME n¢ 284, de 27 de julho de 2020, e tendo
em vista o dispesto no § 32 do art, 11 da Lein® §.218, de 29 de agosto de 1991, no art.
16 da Lei n2 9.779, de 18 de janeiro de 1999, no art. 22 do Decreto n? 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, e no art. 52 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de
2021, resolve:

Art. 12 O prazo final para transmissdo da Escrituragio Contabil Digital {ECD) pravisto no
art. 52 da Instrucio Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-
calendéric de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o Gltime dia Gtil do
més de julho de 2021,

Q

¢ Pardgrafo Gnico. Nos casos de extingdo, incorporacdo, fusdo e cisdo total ou parcial, a
ECD prevista no § 3¢ do art. 52 da Instrugdo Normativa RFB ne 2.003, de 2021, referente
ao ano-calenddrio de 2021, deverd ser entrague:

& |-Seoevento ocorrer no perfodo compreendido entre janeiro a junho, até o Ultimo dia
litil do més de julho de 2021; e

o i-Seoevento ocorrer no periodo compreendido entre julho a dezerbrg, até o itimo
dia ttil do més subsequente ao do evento,

»  Art. 2% Esta Instrugdo Normativa entra e vigor na data de sua publicagdo no Diério
Dficlal da Unido.

3. DO RECURSO

No Acérddo 2293/2018 - TCU - Plenario, o Tribunal assentou que 0 prazo previsto
no Cédigo Civil (30 de abril), refere-se & deliberagao da assembieia dos socios e
ndo a sua publicagdo. Na oportunidade, firmou que deveria ser adotado como
parametro o ultimo dia do més de junho, conforme prevé a IN RFB 1,420/2013.

Com a revogagao da IN RFB 1.420/2013, pela Instrugdo Normativa RBF n°
1.774/2017, novo prazo foi estabelecido. Vejamos:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Plblico de Escrituragéo Digital
(Sped), instituldo pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o dltimo dia
il do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
escrituragéo.

Verifigue a redagao da IN 3/2018 - SEGES, que irata do cadastramento no SICAF,
em especial:

Art. 16. O empresério ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balango
Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislagdo em vigor.

>E PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI
173/0001-69 * CGF: 06 875.439-6 €
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§ 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped para fins de atualizagdo no Sica.

Contudo, em 2020, em razéo da pandemia, o prazo foi prorrogado para o fim do més
de julho de 2020 (Medida Provisoria Ne¢ 931, de 30/03/20)

A alteracdo em questdo estendeu o prazo para deliberagado dos socios sobre o
balango, prorrogando para sete meses subsequentes ao término do exercicio social.
Logo mais sendo prorrogada pela INTRUGAO NORMATIVA 2023 DE 28 DE ABRIL
DE 2021.

Portanto, o prazo para deliberaggo sobre o balanco pafrimonial ndo sera mais o
quarto més (abril) e sim o sétimo més (Julho).

CONSIDERAGOES FINAIS

Determinar-se a Comissé&o de Licitagao que profira tal juigamento, considerando
a proposta da recorrente para alcangar o competente resultado classificatorio,
visto que os materiais ofertados apresentam pregos bastante competitivos.
Outrossim, amparada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitaggo reconsidere sua decisao.

4. DO PEDIDO

A Recorrente requer que seja retificada a decisio do Pregoeiro, habilitando-se a
empresa MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELl, como vencedora
do lote 6 do PREGAO ELETRONICO N°2021.05.1302 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAURITI-CE.

Fortaleza 24 de junho de 2021
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DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria de Saude
Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa MALUREL
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ
11.773.173/0001-69, participante no Pregéo Eletrénico PE
2021.05.13.02/PE/SRP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteracdes.

Cumpre-nos informar que nao foram apresentadas contrarrazées apds a
comunicacdo a empresa participante, conforme determina o §2° do Art. 44, do
Decreto Federal n°. Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Mauriti/CE, 01 de julho de 2021.
i Wfor Lo T i

JOSE WILLIAN CRUZ FIGUEIREDO
Pregoeiro do Municipio de Mauriti - CE.

v

www._mauriti.ce.gov.br \ o /
. L B S
gl hilpit i RO - W

ESTROT A FPAMILIA oot

0 USO DE DEOSAS PEEJUDICA A SADE E

=)
It



Comilgss

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2021.05.05.02/PE/SRP

Pregéo Eletrénico PE 2021.05.13.02/PE/SRP

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL E EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DEMANDAS POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Recorrente: MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI,
inscrita no CNPJ 11.773.173/0001-69.

Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Mauriti.

| - PREAMBULO:

Conforme sess&o de julgamento, iniciada ao(s) 27 dia(s) do més de maio
do ano de 2021, no endereco eletrdbnico www.bllcompras.com, nos termos da
convocacéo de aviso de licitagdo, reuniram-se o Pregoeiro do(a) Prefeitura Municipal
de Mauriti/CE 10.462.497/0001-13, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL E
EQUIPAMENTOS  MEDICOS HOSPITALARES PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DAS DEMANDAS POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE, conforme especificagdes e
quantidades definidas no instrumento convocatério, para a lavratura desta Ata do
resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram
apresentados 01 (um) registros de intencdo de recursos, a saber: MALUREL
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ
11.773.173/0001-69, referente ao lote 06.

Todas as intencbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentagao das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razées de recurso e Registro
de Contra Razdo, a empresaz MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ 11.773.173/0001-69, apresentou suas
razdes recursais em memorias, conforme determina os itens 11.5 do edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme opgéo prevista no item
11.2.3. do edital convocatério.

N7 Bets Vista - Maurt - geard
cErE3 OO
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IV — DA SINTESE DO RECURSO

A empresa MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELI, em sua peca recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas
as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue sustentando a decisdo da comissao de licitagao foi equivocada uma
vez que se baseia na IN 2.023 de 28 de abril de 2021 da Receita Federal do Brasil que
prorrogou os prazos de apresentacdo do balango patrimonial do ultimo exercicio
social, qual seja o de 2020. Cita inclusive o SICAF que € o cadastro da administracéo
publica federal ndo sendo aplicado ao presente processo, uma vez ndo admitido no
edital. Ao final pede que seja declarada sua habilitacdo ao processo devido ao
excesso de rigorismo.

DO MERITO DO JULGAMENTO:

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de sua inabilitagéo
sao objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital como
previstos em leis regedoras, qual seja empresa apresentara junto aos documentos de
habilitagdo - balango patrimonial e demonstragbes contaveis relativos ao exercicio
financeiro de 2019 e nido o do ultimo exercicio social, qual seja o de 2020. Tal
informacéo foi claramente definida no edital quando da completa exigéncia dos
documentos a serem apresentados.

Cabe lembra que atualmente em vigor a Instrugdo Normativa n® 2.023, de
28 de abril de 2021, da Receita Federal seria até 31 de julho de 2021, para agueles
optante do sistema ECD referente ao exercicio social de 2020. No entanto néo € o
entendimento jurisprudencial vigente sobre a matéria.

INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2,023, DE 28 DE ABRIL
DE 2021

Prorroga o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) referente ao ano-calendario de 2020.

Art. 1° O prazo final para transmisséo da Escrituragéo Contabil
Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n°
2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario
de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o Ultimo
dia util do més de julho de 2021.

Mas, repete-se, esse prazo fixado na IN RFB n° 2.023/2021 nédo € o prazo
de validade do balango e das demonstragdes contabeis ou o prazo a partir do qual tais
documentos passam a ser ‘ja exigiveis”. Trata-se unicamente de prazo para envio da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal do Brasil.

Lomissag-de Licitagac
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Neste sentido, & importante frisar que ndo se pode dar a IN RFB n°
2.023/2021 a mesma interpretagdo que se deu a Lei n° 14.030/2020 (resultado da
convers&o da Medida Provisério n°® 931/2020).

Em 2020, a Lei n® 14.030/2020, como medida para conter a disseminacéo
do Covid-19, prorrogou para aquele ano os prazos fixados no Codigo Civil e na Lei
das S.A. para a realizagdo das assembleias de aprovacdo de contas, balangos e
demonstracdes contébeis pelas empresas. Portanto, ndo abrange o exercicio social
encerrado entre 31 de dezembro de 2020 e 31 de marco de 2021, alinhando-se no
nosso entender aos artigos 1.065 e 1.078 do Cédigo Civil.

Assim, em 2020, por forca da Lei n° 14.030/2020, as empresas tiveram
até o final do més de julho, ndo no final do més de abril, para realizarem as
assembleias de aprovacéo de balango e outras demonstragdes contébeis.

Ndo é o caso disciplinado pela IN RFB n° 2.023/2021 assim como a
Instrucdo Normativa n® 1.950, de 12 de Maio de 2020, que apenas prorrogou o prazo
de envio da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal do Brasil. Logo,
embora as empresas tenham até o ultimo dia util do més de julho de 2021 para
realizarem o envio de sua Escrituragdo Contabil Digital (ECD) & Receita Federal do
Brasil, ndo_significa que o balanco e as demonstracées contabeis, uma vez
ultrapassado o dia 30 de abril, ndo sejam exigiveis ou que as empresas ainda néo
os tenham elaborados.

Se a finalidade da exigéncia de qualificacdo econémico-financeira & apurar
a salde financeira da licitante, ndo teria nenhuma eficacia que essa apuragéo recaisse
na analise de balancos e demonstragdes contabeis do exercicio social de 2019,
porque estes ja possuiriam mais de 16 (dezesseis) meses de elaboragéo e a situacao
da licitante poderia ser outra bem diferente.

Para as empresas que ndo estdo submetidas ao regime de Escrituragéo
Contabil Digital (ECD), a regra indica que, a partir de 1° de maio do corrente ano, ja
se torna devida a apresentagdo do balango patrimonial referente ao exercicio de
2020, devidamente registrado na entidade competente (no caso das sociedades
anénimas, na Junta Comercial). E o que se depreende do Cddigo Civil e da Lei n°
6.404/1976.

Isso porque, atualmente, ndo ha normatizagdo vigente que respalde a
dilagdo dos prazos legais para a realizacdo da assembleia que aprova as
demonstragbes contabeis das empresas e para o correspondente registro na
Junta Comercial em relagdo ao exercicio de 2020. J4 que ndo houve a aprovacéo
de texto similar aguele extraido da Medida Proviséria n® 931/2020, posteriormente
convertida na Lei n° 14.030/2020, que dilatava os prazos das obrigacées contabeis
referentes ao exercicio de 2019.

No tocante ao balanco patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a
previsdo legal de que sera exigido balango do ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia é
cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

PREFEITURADE
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A Exigéncia supra, reside no item 9.9.1, do edital regedor:

9.9. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(Art. 40, 1ll, Decreto n® 10.024/2019)

9.9.1. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO FISCAL, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no
balanco, o numero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha
transcrito, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que terda de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, comprovado através do calculo dos
seguintes indices contabeis, devidamente assinado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substituigo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de
apresentacao da proposta.

[.]

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde
ha previsdo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sen&o

vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:
| - balanco patrimonial € demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio

social, j& exiglveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

A qualificagdo  econdmico-financeira, anteriormente  denominada
“‘idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso
financeiro dos licitantes para a plena e satisfatéria execucdo do objeto a ser
contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles
é a “capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”. O
balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagéo
econdmico-financeira do licitante.

O balanco patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em
consonancia ao artigo 1.065 do Cédigo Civil. Diante disso, passamos a questionar
qual o prazo para a elaboragéo deste balango.

O Cédigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002) estabelece que o balango
devera ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a

saber:

Dispde o artigo 1078 do Caédigo Civil:
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Art. 1.078. A assembleia dos sédcios deve realizar-se a0 menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes 4 ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboragao do
balancgo patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a
exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitagao. Por vezes
coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do balango e o fator
temporal. O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente:

0 que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo
final do prazo para levantamento dos balangos e 1° de maio como a
data do termo inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas,
somente seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao
encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se
quiser o balango como prova de qualificagdo econémico-financeira,
somente sera exigivel o referente a 2002." (in Eficacia nas Licitagdes
e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
389).

Em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de Escrituragéo Digital e a
ECD - a Escrituragdo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a
escrituragéo contabil, nos termos da legislagédo comercial (Lei das S/A e Caédigo Civil),
sdo obrigadas a adota-la.

Dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774/2017:

Art. 3°Deverdo apresentara ECD as pessoas juridicase
equiparadas obrigadas a manter escrituragédo contabil nos termos
da legislagao comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput nao se aplica:

| — as pessoas juridicas optantes_pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
Il — aos orgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;

[l — as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que
ndo tenham realizado, durante o ano-calendario, atividade
operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicacdo no mercado financeiro ou de capitais as quais devem
cumprir as obrigagdes acessorias previstas na legislagao especifica;
IV — as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvencdes, contribuicdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cujasoma seja
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) ou ao
valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo contabil;
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V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
que nao distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela de lucros ou
dividendos superior ao valor da base de calculo do imposto sobre a
renda, diminuida dos impostos e contribuigdes a que estiver sujeita.

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrugdo Normativa disciplinou
sobre o prazo limite para apresentagéo do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), instituldo pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano
sequinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragéo.

No entanto o entendimento mais recente do TCU sobre o tema & no
sentido de que: Em relacdo a IN RFB n°® 2.023/2021, invocada pela recorrente,
esclareceu o relator que “uma instrugdo normativa ndo tem o conddo de alterar esse
prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz & estabelecer um prazo para
transmissdo da escrituragdo contabil digital, para os fins operacionais a que ela se
destina”. Nesse sentido o TCU entende que os prazo para apresentagdo do
Balanco Patrimonial do ultimo exercicio financeiro, neste caso em tela o de 2020,
é o previsto no art. 1078 do Cédigo Civil Brasileiro, é o julgando Plenario Acérdao
Acordio 1999/2014-TCU-Plenario, TC Processo 015.817/2014-8, relator Ministro
Aroldo Cedraz, 30.7.2014sendo vejamos:

Enunciado

O prazo para aprovacao do balango patrimoniale  demais
demonstracdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da
Lei 8.666/93 é o estabelecido no art. 1.078 do Cadigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sesséo de abertura de
propostas em data posterior a esse limite, torna-se exigivel, para fins

de qualificacéo econdmico-financeira, a apresentacdo dos
documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

Texto

Representagéo relativa a pregéo eletrénico promovido pela Geréncia
Executiva do INSS em Piracicaba/SP, destinado & contratagdo de
empresa para execugdo de servicos de manutengéo predial,
questionara a inabilitagdo indevida da representante por ter
apresentado o balango patrimonial e demais demonstragGes
contabeis relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a unidade
entendera que deveriam ter sido apresentados os documentos
referentes ao exercicio de 2013. Argumenta a representante que o
art. 5° da Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/13
estabelece que "a ECD (Escrituragdo Contabil Digital) sera
transmitida até o ultimo dia Gtil do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escriturag&o”. Assim, entende que a citada IN "exigiria
que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como 'valido' o
balanco e as demonstragdes relativas a 2012, uma vez que néo teria
se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que é
30 de junho". Sobre o assunto, observou o relator que "o art. 31,

= Sanhor Matine. S/N°, Bala Vista - 34 . /o .'_‘,-"\\
CEP 632102000 T f R )
\

riti.ce_gov.br

a1 - i
ey ; . ; \& ¥¥ =/
FOGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI X FARMILIAY “-\ 2017 /

Fis Q{j_ _

de Ljcitagao




inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o
balango e as demonstragdes contabeis a serem apresentados
devem ser relativos ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei". Acrescentou que "o art. 1078 do
Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos sécios deve
realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao do término do exercicio social, com diversos
objetivos, entre eles o de 'tomar as contas dos administradores e
deliberar sobre o balango patrimonial e de resultado
econdmico'™. Diante desse panorama normativo, refutou as
alegagdes da representante, ressaltando que o prazo para a
aprovagdo do balango patrimonial e os demais demonstrativos
contabeis &€ em até quatro meses (30 de abril), conforme o disposto
no Cédigo Civil. Assim, considerando que a sess&o para abertura das
propostas ocorrera no dia 20/5/2014, concluiu o relator que "ja era
exigivel nessa data a apresentagdo dos citados documentos
referentes ao exercicio de 2013". Em_relacdo a IN 1.420/13,
invocada pela representante, esclareceu o relator que "uma
instrucdo normativa ndo tem o conddo de alterar esse prazo,
disciplinado _em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um
prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os
fins_operacionais a que ela se destina”. O Plenario, & vista dos
argumentos do relator, considerou improcedente a Representagéo e
indeferiu o pedido de cautelar formulado pela representante. Acérd&o
1999/2014-Plenario, TC 015.817/2014-8, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30.7.2014.

No que tange ao balango patrimonial apresentado pela impetrante ter
sido referente ao exercicio social 2019, ndo existe razédo a esta, visto que o edital
regedor é enfatico em exigir balango patrimonial do ultimo exercicio social, ou
seja, do exercicio de 2020.

Portanto, considerando que n&o ha, atualmente, norma similar aquela
prevista na Lei n° 14.030/2020, em principio as empresas que hdo sdo submetidas a
ECD ja estdo obrigadas a apresentar o balanco patrimonial referente ao exercicio de
2020, como é o caso da recorrente.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade
especifica? A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena
satisfac@o e preservagado do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que,
ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido
no caput do art. 37, da Carta Federal, que |hes exige a estrita observancia, em seu
agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicao.

Nestes termos, estd comprovado que n&o ha dlvidas quanto a legalidade
da exigéncia editalicia, é forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento
editalicio & imperioso, sob pena de inabilitagéo, que & o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes
para verificagdo da qualificagdo econdémico-financeira do licitante, encontra-a
respaldada na Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXl, do art.
37, asseverando que, “guando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo econémica’, ela
- o,
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estd permitindo que se exijam documentos héabeis para demonstrar que a situagdo
econbémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”.

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando
afirma ser através das pegas contabeis, quais sejam, o ‘balango patrimonial e
demonstragées financeiras da empresa Interessada em contratar com a
Administragdo”, que a Administracdo tem a primeira possibilidade de verificar as
condi¢bes econémico-financeiras dos participantes de um certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagbes”, pois e
através da andlise do balango patrimonial e das demonstragbes
financeiras que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim
saber se, como participante, tem condi¢bes para executar o contrato
objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forga
de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo os
documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias confidas nas
normas de licitagdo né&o ulfrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit., pp.
202/203. Op. cit.,, p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitagbes Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp.
271/272.

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acoérdéo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
sendo Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n°® 11, nov/98, p. 574), do
seguinte teor:

“Qualificagdo econémico-financeira. Balange patrimonial. Substitui¢éo
por balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que
pretende ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagédo
por néo apresentar o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade
dessa elaboragdo para efeito do imposto de renda que ndo a
exime de, no minimo, comprovar através de balango patrimonial,
da sua situagdo financeira para participacdo em certame da
Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade
escorado em lei.” (grifou-se)

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito ao prazo para apresentagéo do balango patrimonial
do ultimo exercicio, entendemos conforme disposto no Cddigo Civil brasileiro (art.
1078, inciso 1), o balango patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio
social e apresentado até o quarto més seguinte.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o
(Acordao n® 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) que consignou que
o prazo para apresentagdo dos balangos patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo
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para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, & aquele
disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

Alega a representante que a "validade dos balangos” se findaria em
30/6/14, por forga da Instrugdo Normativa da Receita Federal
1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que
devera ser ftransmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido
(o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece
que a ECD seré transmitida até o ditimo dia atil do més de junho do
ano seguinte ao que se refira a escrituragéo.

(..)

"0 prazo para aprovagdo do balanco patrimonial e demais
demonstragées contabeis para fins de cumprimento do art. 31
da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo
Civil, portanto, até o quarto _més sequinte ao término do
exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessédo
de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se
exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
apresentagdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio
imediatamente  anterior.” (Acorddo  1999/2014, Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014)(grifamos).

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inuteis (sendo o edital a lei interna da licitagéo), porém néo & mister que se interprete a
legislagéo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a l6gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige,
quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a
ilegalidade.

A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena
satisfacdo e preservagdo do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que,
ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido
no caput do art. 37, da Carta Federal, que Ihes exige a estrita observancia, em seu
agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigao.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagao
a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacéo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que
sd0, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como
afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. N&o
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, néo se
compadecem com é&lea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque nao é essa a ratio legis.

Nesse diapas&o decidiu o STJ:

" ..desmerece habilitacdo em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comisséo de licitagao
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se
assim proceder, descumprird o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis
verbis:

“Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque
é a lei interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagédo foram atendidos, sendo por obvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita
ao edital de Convocacdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital,
que sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepcéo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administrag&o
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela
situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razao
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados ate o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°

200101284066. DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o
julgamento, realizado pela propria Comisséo de Licitagéo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
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carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de saber qual & o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanével por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
lhe d&o origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia
de principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vélido entre as partes, pela ewdente razdo de que ndo se pode
adquirir  direitos contra a lei” DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 122 ed., S&o Paulo, p. 132

Assim, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente. Bem como
ndo assiste qualquer razéo a recorrente em seu pleito uma vez que descumpriu os
requisitos postos no edital convocatério de acordo com a legislagéo vigente.

V - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, conhecer as razdes recursais, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO e ratificando a INABILITACAO da empresa MALUREL COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ 11.773.173/0001-69,
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes profendo como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Portanto,
julgando todos os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTES.

Mauriti — CE, 01 de julho de 2021.

/ .
/aj M//Jm /
JOSE WILLIAN CRUZ FIG EIREDO
Pregoeiro do Municipio de Mauriti
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Mauriti — CE, 01 de julho de 2021.
Ao Pregoeiro Oficial,

Senhor Pregoeiro,

Pregio Eletronico n°. 2021.05.13.02/PE/SRP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
alteragdes, RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Mauriti,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagio da empresa: MALUREL
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ
11.773.173/0001-69, bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela
recorrente. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do Pregdo Eletronico n° PE 2021.05.13.02/PE/SRP,
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL E EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DEMANDAS POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Maria Evﬁ’nia Sousa F urt,ado
SECRETARIA DE SAUDE
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