GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdo Permanente de Licitagao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — TOMADA DE PRECOS N°
2022.01.10.01/TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE.

IMPUGNANTE: AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, CNPJ sob o n°
15.062.166/0001-00.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAO.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de Mauriti, vem responder ao pedido de impugnag&o
ao edital supra, interposto pela pessoa juridica AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS
LTDA, CNPJ sob o n°. 15.062.166/0001-00, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢do ndo tem natureza de
recurso, portanto ndo h4 que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néo terd efeito de
TECurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de
comprovagio de licitante.
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DOS FATOS:

A Impugnante, em sua pega, questiona o item 6.8.3.11, referente a Qualificagdo Técnica
Operacional relativo a Licenga de Operagdo (LO) apenas da SEMACE, por tratar de localidade
especifica, sustenta que a exigéncia ¢ arbitraria e fere o carater competitivo do certame, haja vista que
empresas de outros estados ficariam impedidas de participar desta licitagdo. Ao final, requereu a
alteragdo do edital reformulagdo do subitem 6.8.3.11 do edital, considerando a Licen¢a de Operagdo
emitida por ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR ESTADUAL DA JURISDICAO DA
LICITANTE, com a mesma competéncia da SEMACE.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Questiona a impugnante acerca da exigéncia de prova de licenciamento
ambiental, expedido pela SEMACE, prevista no item 6.8.3.11 como requisito de habilitagdo no
certame em epigrafe.

A qualificagdo técnica € uma das etapas que compde a habilitagdo da empresa nas
licitagdes.
Sobre a qualificagdo técnica, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Apbs observar o dispositivo acima, ¢ possivel considerar que a qualificagdo técnica
deve ser apenas aquela necesséria e indispensavel para garantir o contrato.

Ja a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentaciio relativa a qualifica¢fio técnica limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Comissdao Permanente de Licitacédo

1II — comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.” (grifo nosso)

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos os

editais quanto a qualificagfo técnica.

Sobre o licenciamento ambiental, dispde a Resolugdo do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgio
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.”

[...]

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagio, ampliagdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerio de prévio
licenciamento do orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

O licenciamento também encontra amparo na Constitui¢do Federal, na Lei n.°

6.938/81, e no Decreto Federal n.° 99.274/90.

forma:

Sobre a tematica debatida, o edital regedor, ora impugnado, trata da seguinte

6.8.3. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

[..]
6.8.3.11. Licenca de Operagdo em nome da licitante expedida pela SEMACE,

conforme previsio na Resolugio COEMA n°. 02 de 11/04/2019, no ambito da
Superintendéncia Estadual da Meio Ambiente do Estado do Ceara, com data de
validade em vigéncia.

[...]

Tal exigéncia vai de encontro & adequagdo aos termos dos art. 5° ¢ 6° da Resolugdo

do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97, vejamos:

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:
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Comissdo Permanente de Licitagao

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagéio natural
de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unide aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais érgéos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Nesse ponto, ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os
argumentos esmiugados pela impugnante verificamos que ¢ razodvel a exigéncia de comprovagédo de
licenga ambiental expedida por outros érgdo estaduais competentes, ndo apenas a SEMACE, orgéo
atuante apenas a nivel do estado do Ceard, vez que de acordo com as respectivas normas, a execugdo
do objeto do certame possui alto grau de poluigéo por se tratar de residuos de satide.

Por sua vez, a Lei Estadual n° 16032 de 20 de junho de 2016 que Institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos no &mbito do Estado do Ceard, dispde o que segue:

“Art. 8° S3o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre
outros:

(..)

g) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;”

Nesse contexto, a_observéncia da legislacio ambiental constitui verdadeiro
requisito de habilitacio juridica para aquele empreendedor exercente de atividade que se mostre
efetiva ou potencialmente poluidora que pretende contratar com a administracdo publica, como
¢ o caso do objeto desta licitagdo.

No caso concreto, portanto, destacamos que ndo ha ilegalidade na exigéncia de
licenca ambiental disposta no item 6.8.3.11, do edital, apenas limitagdo regional indevida as quais sdo
permitidas, como requisito de habilitagdo, para atividades potencialmente poluidoras.
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O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo colacionada:

“13. Quanto a ocorréncia indicada no subitem 3.4, relativa a exigéncia prévia
de licenga operacional ambiental, entendo que assiste razio 3 UFAM, vez
que amparada em legislagdo e normas especificas. O momento de apresentar
as referidas licengas deve ocorrer na fase de habilitagdo. Caso contrério,
como o prazo para obtengdo da licenga junto aos érgéos competentes pode
demorar até 120 dias, ndo haveria garantias para a Administragdo de que, se
a licitante vencesse o certame, seria, de modo célere, autorizada a operar,
pelo IPAAM e Vigilancia Sanitéria, acarretando, desse modo, risco a
execuc¢do contratual.”

(Acérdao n.° 1895/2010 — Plenério TCU. Relator Ministro Augusto Nardes).
Assim, em conformidade com a unidade técnica e o érgdo ministerial, julgo
improcedente a Representagdo neste item.

O efetivo cumprimento de todas as disposiges editalicias é requisito essencial para
que o licitante interessado alcance sua habilitagdo no certame, de modo que seja estritamente levado
em consideragdo os ditames da normativa pertinente ao caso in comento, bem como aos Principios
basilares das Licitagdes € Contratagdes Publicas.

O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento igualitério a todos os
licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a
administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos,”
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O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza,
sendo que, na licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observéncia estrita as
legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao proprio edital ou
convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93,
todos quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo & fiel observédncia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd assim fazé-lo, através da
participagio popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

E imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade com a lei.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagio de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello dd énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

“Violar um pr mczpm é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o susiém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada.”

O processo licitatério deve ter suas diretrizes tragadas de acordo com seus
principios norteadores. Dentre os prmmpms basilares das licitagdes podemos citar: legalidade,
1mpessoahdade economicidade, proposta mais vantajosa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, ampla concorréncia entre outros.

DECISAOQ:

CONHECER da impugnagfo ora interposta pela empresa: AMBIENTALLIX SOLUCOES
EM RESIDUOS LTDA, CNPJ sob o n° 15.062.166/0001-00, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista as justificadas
acima expostas.

in

.mauriti.ce.gdov.br ¢

&

"0 US0 DE DROSAS PREJUDICA A SAUDE € DESTROI A FAMILIAY \ O




GOVERNO MUNICIPAL DE MAURITI
Comissdo Permanente de Licitacgao

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagio ao edital via adendo com
a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Mauriti/CE, 25 de janeiro de 2022.
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