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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2022.04.04.01/PE.
PROCESSO N° 2022.03.29.01/PE.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO,
ELETRICO/ELETRONICO, BRINQUEDOS INFANTIS E UTENSILIOS DE
JARDINAGEM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL MAE DO BOM CONSELHO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrito no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O PREGOEIRO do Municipio de MAURITI, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 22022.04.04.01/PE,
impetrado pela pessoa Jundlca K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, aduzimos que a presente impugnagéo foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnaciio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizacdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo néo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(-]




Comissao ae Licitacio
Fls 1@6 f%

i P.M - Mautiti-CE

NIQPAL DE MAURH

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaborago desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicacdo de impugnacdo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacéo Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatdrio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 20/04/2022,
e a impugnagfo foi protocolada por e-mail. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo
previsto no edital do certame e no art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Preenchido também os outros requisitos para impugnar, pois a petigdo €
fundamentada e contém pedido de retifica¢do do Edital.

Sendo atribui¢des do pregoeiro, entre outras, examinar e decidir as impugnagdes,
conforme descrito no Art. 17, inciso II, do Decreto Federal n° 10.024/2019, e ndo havendo
previsdo legal de envio a autoridade superior no caso de indeferimento de impugnagéo.

Isto posto merece ser conhecida a Impugnagdo apresentada.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizag@o do critério de julgamento e composi¢do por
lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que
o edital ndo pode conter cldusulas que comprometam a competitividade. Em especial para ao
item balanga do lote 01 ao qual indica interesse em participar. Segue aduzindo que o objeto da
licitacdo trata-se de inimeros produtos indicando que a maioria se destina a aquisi¢do de
material de consumo hospitalar, tornando a participagéio da empresa para todos os itens do
lote impossivel. Ao final pede que o critério de julgamento do seja por item € que seja feita
retificacdo ao edital, ou que seja desmembrado o item impugnado balanga em lote
independente.

DO EXAME DE MERITO

Preliminarmente cumpre informar a4 impugnagdo que na verdade o edital ora
impugnado trata-se de adjudicagdio por menor prego por lote. Nesse sentido a divisdo
realizada no Anexo I — Termo de Referéncia do edital trata-se de 03 lotes. A impugnante
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procura a seu modo alterar as condi¢des do edital para melhor atender a sua participacdo ao
processo.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um dos principios da licitagdo na
modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem davida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que poderd lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma néo
tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo ¢ realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, porque algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem
com 0 mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e
demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado
item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que néo
ocorre em uma licitagéo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme
o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que
varias empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se
realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, jd que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento
por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda néo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com vérios produtos do que para lotes com poucos ou somente um
item.

A prépria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em
parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23. ...:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ 4 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que €
obrigatéria a admissdo da adjudicagdio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagBes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja
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A adjudicagdo por grupo ou lofe ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa op¢do. (Acdrdio
5134/2014-Segunda Cémara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global)
devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administragdo, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada nas diversas unidades
requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras
questOes € a mesma, a forma de fiscalizagéo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que
no Anexo I — Termo de Referéncia do edital estd claro no item 4 justificativa técnica para
adogdo e formagdo do critério de julgamento e formag#o dos lotes, vejamos:

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DA DISTRIBUICAO POR
LOTE:

4.1. A contratagdo se faz necessdria para a aquisigio de materiais
permanentes ¢ de consumo para equipar o Centro de Educago Infantil — CEI
Mée do Bom Conselho, visando melhorar o desenvolvimento das criangas,
resultando na possibilidade de uma melhor aprendizagem escolar.

4.2. Dotar a Secretaria Municipal de Educagdo de materiais adequados e
suficientes para atender as demandas dos servigos oferecidos as criangas,
como forma de dar estimulo pedagégico, auxiliando no desenvolvimento
continuo das atividades da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Mauriti/CE.

4.3. O fornecimento dos produtos tem amparo legal disposto na Lei Federal
n° 8.666/93 de 21.06.93, Decreto Federal n°. 10.024/2019, de 20 de setembro
de 2019 e na Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014 e suas alteragdes posteriores.

4.4, JUSTIFICATIVA DA DISTRIBUICAO POR LOTE: O nio
parcelamento do objeto em itens, nos termos do art, 23, §1° da Lei n°
8.666/93, nesse caso se demonstra técnica e economicamente vidvel, jé que
cada lote foi feito conforme natureza/caracteristicas de cada objeto, e ndo tem
finalidade de reduzir o cardter competitivo da licitagio, visa tdo somente
assegurar a gerencia segura da contratagfo, e principalmente, assegurar nio
s6 a mais ampla competigdo necessdria em um processo licitatério, mas
também atingir a sua finalidade efetivamente que ¢ a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica.

4.4.1. Haja também que a licitago por itens, isolados exigir4 elevado ntimero
de processos licitatérios/disputas, onerando o trabalho da administragfio
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle colocando em risco a economia de escala, celeridade
processual, eficiéncia, por fim, perda da ndo consecucdo dos fins desejados e
comprometendo ainda mais a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, nos termos do acérddo n® 5301/2013 — segunda cdmara TC
009.965/2013-0 TCU, relator Ministro-substituto André Luis de Carvalho,
3.9.2013.
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4.42. A escolha da divisdo dos itens em lotes justifica-se em virtude das
caracteristicas dos materiais/produtos, eficiéncia na fiscaliza¢fo dos contratos
e pela celeridade na conclusdo de seu processo licitatério.

Com efeito, as justificativas para a adogéio em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opgao mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Stmula 247/TCU.

[sto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego global em lote, ao
invés de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratacdo dessa
forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor
preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e
verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupo ..". Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item
do kit sobrecarrega a administragdo publica e encarece o produto final,
enquanto que, se o objeto é o préprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que
a "adjudicagido por grupo ou lote nfo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Stimula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e n#o por prego global, sempre que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar iniimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visdo, na excegéo prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou
que "a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando,
entfio, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor". Em relagdo ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que € condenavel a
adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. N3o teve a referida Simula a pretensfio de condenar a
adjudicacdo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivagdo para a opg¢do eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condigdo de érgdo participante da mencionada ata de registro
de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
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federais, inclusive recursos do Fundeb, jdé que hd complementagdo da
Unifo”. Acérddo 2796/2013-Plenério, TC 006,235/2013-1, relator Ministro
José Jorge, 16.10.2013.

Em licitagdo para registro de pregos com critério de adjudicagio pelo
menor preco global por grupo (lofe) de itens, ndo compete ao TCU
prescrever como deverd a Administragio proceder na necessidade
momentinea de adquirir apenas alguns itens, pois tal decisdo encontra-
se na esfera discriciondria do gestor, devendo ser avaliada caso a caso.
(Acordio 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

Nio hd qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto nfio hd qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as

afirmacgdes.
Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“0O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratagio produz a necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O
fundamento do parcelamento €, em (ltima instdncia, a ampliagéo da
competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitago
distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acérdao n® 2.393/2006. Plenério)

“0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se
comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, § lo, da Lei no 8.666/1993. Ndo caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagdo de uma sé licitagdo com objetos multiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo
técnico & Administragéo.”

(Acérdido 3041/2008 Plenério)

Finalmente, o acérdio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administrago, a aquisigdo por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada
nas hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administragio. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redug@o do porte das aquisigdes ampliaria o universo




de possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, poderd ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61.
Além disso, o fracionamento da contratagdo poderd também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitdrio a ser pago pela Administrag@o.
Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder
Publico, nfo caberd falar em fracionamento, uma vez que a finalidade € a
reducio de despesas administrativas.

(Acérddo 2407/2006 — Plendrio)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo publica estio
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selego da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n®
10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que lhes sdo
correlatos.”

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios da licitagéio, por ser econdmica ¢
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes séo
similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, € o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagdo, logistica e
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um niimero menor
de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagfio de diversas contratagdes através do critério de julgamento
pelo menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como:
Falta de padronizagfio, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala ¢ inviabilidade técnica, além do nimero
reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente néo afeta o principio da
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economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla
competi¢do e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os
mesmos guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para o objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel
execucdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragéio publica
¢ encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela hd um grande ganho para a Administragdo
na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugfo de pregos a serem pagos pela Administragéo.

A opgdo por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas
metodoldgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagfo Unica evita 6nus administrativos e
burocréticos consequentes & contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, €
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes,
instrumentalizagdo, gesto e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis san¢des administrativas
quando da execugdio contratual, o que geraria maiores incertezas na defini¢do das
responsabilidades em razdio da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal
de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interagdio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a
concentragio da responsabilidade em um gestor Unico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

Ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
concentrada em um unico lote implicard em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicard numa redugdo dos custos a serem despendidos pela
Administragfo.
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DECISAO:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: K. C. R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPI. n.°
09.251.627/0001-90, o Pregoeiro Oficial do Municipio, RESOLVE CONHECER a presente
impugnagfo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES
os pedidos formulados.

MAURITI/CE, 13 de Abril de 2022

NP ey
OSE WILLIAN CRUZ FIGU REDO
Pregoeiro Oficial

“Q USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAT 17LEA



