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A(O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI/CE

PREGOEIRO(A) OFICIAL
Ref. Pregéao eletrénico n® 2022-04.13.01

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
“~crita no CNPJ sob o n® 07.897.039/0001-00, situada a Rua Anténio Gravata, n° 136, Bairro Betania,
Belo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040, vem, respeitosamente, a presenca da COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI, com fundamento no art. 41 §§ 1° e 3° da lei
8666/93, apresentar IMPUGNAGAOQ AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o pregao acontecera dia 03/05/2022, e a lei expressamente apresenta o
prazo de 03 dias Uteis anteriores a data designada da sesséo para a interposicdo de recurso, o

presente é tempestivo, e deve portanto ser recebido e conhecido, sendo o prazo fatal o dia
28/04/2022.

—

Das Razdes de Impugnacéo

Como se observa, foi aberto registro de pregcos para futuras e eventuais aquisicées de
materiais e equipamentos odontologicos para suprir as necessidades das unidades de saude de

Mauriti, como se pode observar no edital.

Porém, o descritivo trds uma disputa por lote, e no lote Unico, itens 02 e 03, temos um

direcionamento de marca de forma velada, comprometendo a lisura do procedimento licitatdrio,

e
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tendo em vista que apenas as empresas Dabi, Gnatus e Saevo comercializam o item aparelho de

raio X, e as mesmas pertencem ao mesmo grupo, o ALLIAGE, conforme se comprova a seguir.
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Ou seja, nao existe concorréncia para tal item,visto que a tnica marca que poderia concorrer
com a fabricante Alliage, era a fabricante Xdent, porém, a mesma esta impedida, por possuir uma

" medida cautelar junto a ANVISA, conforme se comprova a seguir.
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&« C & consultasanvisagob

Consuitas

Data da Ultima #edida

Cautelar

Resultado da Consulta de Dossié de Fiscalizagae

Produto

Empresa Tipo de Produto Agdes de Fiscalizagho

Assim, observa-se clarissima ilegalidade do Edital de Licitagao ao ndo possibilitar uma

disputa, colocando varios outros produtos que podem ser fornecidos por outras empresas, em um
lote que apenas um fabricante especifico pode fornecer, INTERFERINDO NITIDAMENTE DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, inviabilizando assim a participacao das empresas concorrentes,
que possuem EXCELENTES equipamentos para fornecer a Administragao Publica.

De acordo com a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito

Administrativo”, “licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da

funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no

instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e

aceitara a mais conveniente para a celebragédo do contrato”.

Nesse contexto, &

Xpressamen

vedado a_Administraca Ublica,_incluir_clausulas

regras. que comprometam o carater competitivo, que é foco do pregédo, a pluralidade de
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participantes, que objetiva a compra pelo melhor preco com base na competitividade dos licitantes,

conforme dispéem as orientagdes presentes no § 1° de art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

A Lei 8.666/93, logo em seu artigo 3°, ao seu turno, enfatiza os principios legais que regem os
processos licitatérios, bem como veda a imposicae,por agentes publicos, de normas que afrontem a

livre concorréncia e ndo respeitem a isonomia entre os licitantes, senao vejamos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condi¢cées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciade de natureza

comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
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entfe empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)". Grifos nossos.

De todo modo, relativamente ao principio da impessoalidade, tem-se que todos os licitantes
tém que ser tratados igualmente, havendo o julgamento das propostas por critérios absolutamente

__legais e técnicos, inerentes ao produto a ser fornecido,_sem que haja qualquer vinculagdo com
determinada marca ou fabricante.

Uma forma simples de resolver tal problema, € desmembrar o lote, e licitd-lo de forma

unitaria, que inclusive é a sugestao do préprio tribunal de contas.

Com o devido respeito, a organizagédo dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de
carater restritivo e atenta contra a economicidade, afinal, ainda qué os lotes estejam agrupando itens
similares, isso ndo significa que uma Unica empresa tera todos os itens de determinado lote,
INCLUSIVE, COMO JA INFORMADO, APENAS A FABRICANTE ALLIAGE POSSUI
AUTORIZAGAO PARA COMERCIALIZACAO DE RAIO X, AO PASSO QUE OUTRAS TANTAS
EMPRESAS POSSUEM AUTORIZAGAO PARA COMERCIALIZAR OUTROS TANTOS PRODUTOS
QUE COMPOEM O MESMO LOTE.

Ja na licitagdo por itens, o objeto & dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma autdénoma, razédo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a

participagdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.

Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracao deve agir com cautela, razoabilidade e

proporcionalidade para definir os itens gque o integrardo, pois os itens agrupados devem

quardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as reqras de mercado para a

-
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mercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Por

oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagbes por itens e de licitagdo por lotes, conforme

entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentracao de
diferentes objetos num Unico procedimento
licitatério, que podem apresentarcada qual,
certame distinto. De certo modo, estar-se-a
realizando “diversas licitagbes” em um so processo,
em que cada item, com caracteristicas préprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em
separado, de forma independente (...). Deve o
objeto da licitagao ser dividido em itens (etapas
ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade
técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservagdo da economia de escala.
(...). Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes: que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragao. Em principio, essa diviséo sé
se justifica quando o lote ou grupo for constituido

de varios itens para um so local ou ambiente.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa

adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa,
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posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a

um unico licitante a cotacéo de preco global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisdo no maior nimero de
parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente, com vistas a ampliacdo da
competitividade. Trata-se de obrigacao disposta no art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993. Ainda sobre o
assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do parcelamento do objeto nos

certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e
nao. pode prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagédo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo
obj sej ivisi nao haj
conjunto ou completo ou perda de economia da escala

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo

de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a

execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifei).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra.

excepcionada apenas guando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acérdio

3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa, norteador da
elaboragé@o do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da

igualdade de condicbes a todos os concorrentes.
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O viés deste principio na area econémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170
da Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdémico que vise a
dominacgdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao
podem limitar a competitividade na licitagdo. O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/1993 ressalta
ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso |l do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou

qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questéo da restricdo de competicao.

Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a
licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais ‘vantajosa como também a

observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informagoes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdéo 1556/2007 —

Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competicdo. De forma objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o

essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugéo contratual.
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Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por

impugnagbes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigdo isolada de itens licitados por

sistema de registro de precos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego global por

grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido

de que:

‘no dmbito do sistema de registro de precos, a
modelagem de aquisigdo por prego global de
grupo de itens é medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de
ser, em regra, incompativel com a aquisicao
futura de itens isoladamente.” Relacionando
diversos  julgados que  consolidaram  tal

entendimento.

Como se vé, a adjudicacao por itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993 e da

Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto a ser licitado, €

obrigatéria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na

" pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcangar o menor prego para cada

item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos a

participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicdes e aptidao e autorizagao

para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o mesmo género,

podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes especificos para cada

produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a competitividade e obtendo o menor

preco possivel. Dai porque o tipo Menor Preco Por Item permite o maior numero de participantes na
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licitacdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso, comprometer o interesse da

Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Por tais razdes, impde-se o provimento da presente Impugnacéo, para alterar o Edital de
Licitagéo, devendo ser reformulado o descritivo, para que as exigéncias ndo guardem qualquer
correlacdo com a marca da fabricante ALLIAGE, e que o edital seja alterado, perfazendo com que a

disputa seja por item e ndo por lotes, pelo motivo ja explicitado, tudo de acordo com o que determina

a Lei no 8.666/93 - € o0 que se pede.

Fica ainda advertido o referido 6rgao, que a recusa na reformulagao do referido descritivo, e
que a eventual manutencéo do direcionamento da licitacdo qualquer marca, ensejara nao sé notério

prejuizo ao erario publico, mas o questionamento da legalidade da Licitacdo, onde serdo tomadas

todas as medidas cabiveis e acionados os 6rgaos competentes!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2022.

) Assinado de fi digital
DENTEMED DENTEMED EQUIPAMENTOS.
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS

ODONTOLOGICOS LTDA:07897039000100
Dados: 2022.04.19 15:29:22

LTDA:07897039000100 _g3q¢'

B DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA. % %
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisdrio.

Processo Administrativo: 2022.04.05.02/PE.

ASSUNTO/FEITO: Impugnacio ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
2022.04.13.01/PE/SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ODONTOLOGICO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

IMPUGNANTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrito no CNPJ
n° 07.897.039,/0001-00.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de MAURITI, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.897.039/0001-00, aduzimos
que a presente impugnagio fol interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a4 data fixada
para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacio niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsiveis pela elaboracio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a impugnagio

no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnacio ¢ medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.

§ 3° Acolhida a impugnacio contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio nio tem efeito de
recurso, portanto nio hd que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superor, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o
art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberi 20 pregoeiro, em especial:

I1 - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital € aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsiveis pela

elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicacdo de impugnacio do edital ndo terd
efeito de recurso, portanto, nio haverd suspensio nas etapas do certame.
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagzo, pedido de provimento a impugnacio, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a formacio do lote Unico em especial os itens 02 e 03
previsto no Anexo I Termo de Referéncia do edital, entendendo que hi direcionamento de marca, tendo
em vista que apenas as empresas Dabi, Gnatus e Saevo comercializam o item aparelho de raio X, e as
mesmas pertencem ao mesmo grupo, o ALLIAGE. Cita ainda que nio existe concorréncia para tal item,
visto que a Gnica marca que poderia concorrer com a fabricante Alliage, era a fabricante Xdent, porém, a
mesma esta impedida, por possuir uma medida cautelar junto a ANVISA. Por fim aduz que a organizacio
dos itens em LOTE materaliza-se como exigéncia de caréter restritivo e atenta contra a economicidade.

Ao final pede que para alterar o Ldital de Licitagio, devendo ser reformulado o
descritivo, para que as exigéncias nio guardem qualquer correlacio com a marca da fabricante ALLIAGE,
e que o edital seja alterado, perfazendo com que a disputa seja por item e nio por lotes, a fim de
reestabelece o principio da ampla competitividade.

E o relatério.

DO MERITO:

E cedico que a Administracio Piblica deve obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma séric de outros que marcam
o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurat um

tratamento igualitirio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a

proposta mais vantajosa a administracdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n°
8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a sélecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento cénvocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sZo correlatos. (grifo

nosso). [...]

No caso em questio, quanto 4 alegagio da impugnante por trata-se de questio afeta a fase de
preparatério do certame, fase de planejamento, tais alegagio foram submetidas a andlise técnica do setor da Secretaria
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competente do municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia do pregoeiro, tudo
com base no que determina o art. 17, parigrafo dnico do Decreto Federal n®. 10.024/19, vejamos:

Art. 17, Caberi ao pregoeiro, em especial:

(-]

Pardgrafo tnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagio técnica da assessoria
: g
juridica ou de outros setores do 6rgio ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Em resposta a tal questionamento foi encaminhado resposta via oficio da lavra
da Sra. Tathyane Grangeiro Sampaio Luna, Secretaria de Saide do Municipio no qual
colacionamos a presente resposta.

Quanto ao questionamento ora levantando pela impugnante apés realizarmos a leitura
do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-sc identificar que realmente os itens foram agrupados de
foriha equivocada o que compromete o cariter competitivo do certame, haja vista as informacdes trazidas
a baila.

As razdes do impugnante de fato dizem respeito a restrigio concorrencial de
participantes do certame em razio do agrupamento de determinados itens que importaria prejuizo a0
certame como frustacio ao seu carater competitivo.

De modo a viabilizar 0 andamento do certame em estrito cumprimento com a
lei e aos principios regedores da licitagdo verificou-se a necessidade de alteracdo ao edital por
meio de adendo, alterando o critério de julgamento para menor preco por item como forma de
pteservat a competi¢io e os principios norteadores da obtengdo da proposta de pregos mais
vantajosa.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tio caros 2 administracio, se coadunam mais com esse tipo de licitago, o qual deve ser a
regra, deixando a licitacio por lote tnico como excegdo. Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar
acetca do parcelamento do objeto, o dispesitivo quer:

“ampliar a competitividade no 4mbito do mesmo procedimento licitatério, destinado 4
compra da integralidade do objeto. A ampliacio adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na
expectativa de que tal participagio formasse mosaico mais variado de cotagdes de
preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior aCesso a0 certame a
empresas de menor porte, de outro”.

O certame em sua integralidade devera bascar-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas condicoes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o

Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o scguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade:

“E no imbito do principio da competitividade que operam em licitagio piiblica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferccem
os parimetros para decidir sc¢ determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou
nio com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar 20 bom senso,
bem como 2 propor¢io entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagio.”
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A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢io da razoabilidade
igualdade  administrativa  nas  licitacdes,  conforme  texto  extraido do  sitio
i rincipio da isonomia nas licitacoes publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e inarredivel
parceria com o principio da isonomia. A vista da constatacio de que legislar, em altima
andlise, consiste em discriminar situagdes e pessdas por variados critérios, a
razoabilidade € o parimetro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminacio é
aceitivel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da ignaldade; a desigualdade ndo é repelida, o que repele € a
desigualdade injustificada. Tudo estd, portanto, em lancar com nitidez a razio de ser
para um fator diferencial; e essa parece ser wma sé: sio vilidas as elei¢Ses
discriminatdrias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexio légica, para a
realizagio do fim juridico buscado, desde que csse fim, por seu turno, tenha agasalho
no ordenamento juridico.”

Nessa toada, proclama o art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93:
"§1° do art. 3°. K vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato” (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagio ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

") dispositivo nfo significa, porém, vedagio & cliusulas restritivas da participacdo. Nio
impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem Impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsio seja orentada nio a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for necessdria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existiri em sua previsio. Terio de ser
analisados conjuntamente a cliusula restritiva e o objeto da licitagio. A inviabilidade
nio reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade desta restricio com o
objeto da licitacio. Alids, essa interpretacio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes’)"".

Um pouco mais adiante diz:
"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessirias para selecio da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacio que o particular deverd assumir”.

PREFEITURADE
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DECISAQ:

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apés anilise,

sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagao interposta pda empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.897.039/0001-00, para no

mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o
edital através de adendo.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificacio ao edital via adendo

com 4 recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 22 do Decreto Federal n°
10.024/2019.

MAURITI/CE, 26 de abril de 2022
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