PREFEITURA MUNIGPAL DE MAURITI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ™

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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DESPACHO

DO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA DE SAUDE

Senhora Secretaria,

Encaminhamos c¢épia do RECURSO impetrado pela empresa OXIGENIO CARIRI LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°. 08.983.257/0001-12, participante no Pregdo Eletrdnico n® 2022.11.04.01PE/SRP,
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019 ¢ suas alteragdes.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas contrarrazfes apds a comunicagdo a
empresa participante, conforme determina o §2° do Art. 44, do Decreto Federal n°. Decreto
n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, pela empresa: OXIBORGES COMERCIO DE
GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS- EIRELI, CNPJ N° 28.606.961/0001-63.

Mauriti/CE, 26 de dezembro de 2022.
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José Willian Cruz Figueiréds
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DECISAO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2022.10.25.01/PE.

Pregdo Eletronico n° 2022.11.04.01PE/SRP.

Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Recorrente: OXIGENIO CARIRI LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 08.983.257/0001-12.

Recorrida: Pregoeiro.
Contrarrazoante: OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS-

EIRELI, CNPJ N° 28.606.961/0001-63

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 08h do dia 21 dia(s) do més de novembro do
ano de 2022, no endereco eletrdnico www.bllcompras.com, nos termos da convocagdo de aviso de
licitago, reuniram-se o Pregoeiro JOSE WILLIAN CRUZ FIGUEIREDO da Prefeitura Municipal de
Mauriti, com o objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITICE, conforme especificagdes e
quantidades definidas no instrumento convocatério, para a lavratura desta Ata do resultado da analise
dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdio de recursos, foram apresentados 01 (um)
registros de intengéo de recursos, a saber:

1. OXIGENIO CARIRI LTDA, inscrito no CNPJ sob o n2. 08.983.257/0001-12, referente ao lote 01
da disputa da seguinte forma:

29/11/2022 10:35:29 RECURSO MANIFESTADO OXIGENIO CARIRI LTDA
TEMOS A INTENCAQ DE MANIFESTAR RECURSO SOBRE O NOSSO BALANGO.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e
contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra Razéo,
as empresas supra apresentaram os memorais de recurso e contrarrazoes.

II1 — DA SINTESE DO RECURSO:
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas
as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada. Alega que exigéncia de registro dos livros em junta
comercial bem como a consignagio de suas folhas no balango patrimonial ¢ absolutamente ilegal vez
que nio h4 qualquer obrigatoriedade para tanto. Essa exigéncia se demonstra bastante exagerada e
desarrazoada, posto que, além de impedir a participagdo ampla de empresas que sdo plenamente
capazes de cumprir com exceléncia o objeto edital reduzindo a competitividade do certame, o faz se
qualquer lastro legal.

Ao final pede que seja dado provimento ao recurso e que seja declarada sua habilitagdo ao
processo.

IV — SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes administrativas a impugnante alegou que a empresa recorrente
ndo cumpriu com o item 6.4, considerando que a mesma n@o juntou termo de abertura e encerramento
do livro didrio, como também descumpriu o item editalicio 6.3.5, a mesma ndo apresentou a
declaragdo de regularidade do técnico responsével. Portanto ndo resta divida que a empresa recorrente
ndo atende os itens 6.3.5 e 6.4, dessa forma ndo h4 de se falar em reforma do julgamento proferido,
deve ser mantido na integra.

Ao final pede que negue provimento ao recurso apresentado, mantendo-se integralmente
a decisdo proferida na sessdo pilblica do Pregio que declarou vencedora a empresa ora
contrarrazoante,

V - DO MERITO:

DAS RAZOES MOTIVADORAS DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

23/11/2022 16:04:43 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO
OXIGENIO CARIRI LTDA inabititado. Motivo: A Empresa OXIGENIO CARIRI LTDA fica inabiitada por descumprir os itens (9.9.1 cc
0.9 3) do edital. Referida empresa ndo apresentou 0s termos de abertura e encemamento do livro diario.

TRCTTT R OR

E bom que se esclareca a simples apresentagdo das propostas implica em aceitacio plena
das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo.

Noutro plano as alegagdes na peca recursal alhures quanto a ilegalidade das exigéncias
relativas 2 exigéneia da apresentagio dos termos de abertura e encerramento do livro diario
motivadoras da sua inabilitagdo, sdio_contestacdes aos itens e cliusulas do edital, e, qualquer
contestacio junto A comissio de licitacio acerca dos termos citados, encontra-se com prazo
precluso, de modo que deveré ser desconsiderada de pronto pela comissdo de licitagdo.

O texto legal & explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que
nao impugnar os termos do edital até trés dias Uteis que anteceder a licitagdo decaira do
prazo, inteligéncia o art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, ispsis literis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores 4 data fixada
para abertura da sessdo piiblica.

§ 1° A impugnacdo nio possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro, auxiliado
pelos responséveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
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impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnagéo.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados em
participar do certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatorio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacio pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-se)

Desta sendo, é até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das
condigdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua
documentagdo de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, restou comprovando que que
houve erro interpretativo por parte da empresa recorrente uma vez que o julgamento se deveu a ndo
apresentagdo dos termos de abertura e encerramento extraidos do livro didrio, motivo esse que a
inabilitara, desse modo a apresentago estaria condicionada ao exigido no item 9.9.1 c¢/c com 0 9.9.3
do edital.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art, 31. A documentagiio relativa 2 qualifica¢io econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagfo da proposta;

Da exigéncia posta no edital:

9.9. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: (Art. 40,
I11, Decreto n° 10.024/2019)

9.9.1. Balang¢o patrimonial e demonstra¢des contibeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado
na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento_do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial — constando ainda, no balango, o niimero do Livro Didrio e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com
vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada sua
substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por

e ] i - Av. Senhor Martins, S/N —Bela Vista - CEP: 63.210-000 - Maurit}
4 = CNPJ: 07.655.269q0001-55
MAURIT! , , ,
\#5' ; 0O USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA”

£ unicef &



indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

[...]

9.9.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 9.9.1, no
minimo: balango patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial ou oérgio
competente, acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro

didrio e as notas explicativas, conforme Acérdio 1153/2016 — Plenario - TCU;

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da andlise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovagdo da qualificagdo
econdmica financeira do edital através do Balango Patrimonial apresentado pela recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no
cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da apresentagio
do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, sendo vejamos:

I) Indicaciio do niimero das pAginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) ¢ a Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art, 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1
(Res. CFC 686/90);

IT) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE - §2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolug@io CFC 563/83);

III) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o cddigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Codigo Civil Lei 10.406/2002:

[.]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.

[.-]

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagfo, clareza e caracterizagéo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugfo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

[..]

§ 2°Serfio lancados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empreséria.

Nio obstante disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1 das
Formalidades da Escrituragdo Contabil;

PREFEITURADE
SUIPRNEE DAS PASEDAS

[...]
2.1.4 — O Balango e demais Demonstracdes Contdbeis, de encerramento de
exercicio serdo transcritos no “Didrio”, completando-se com as assinaturas do

Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual procedimento
ey,
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sera adotado quanto as Demonstragdes Contdbeis, elaboradas por forga de
disposi¢Bes legais, contratuais ou estatutarias.

Citamos posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto o TCU
considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades intrinsecas no Balango

Patrimonial;

GRUPO I - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA
TC 004.938/2014-3.
Natureza: Representagdo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de S@o Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: néo ha.
SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3* INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGCOES. ARQUIVAMENTO.
Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as demonstracdes
contdbeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os competentes termos de
abertura e de encerramento.
Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis deverdo estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo
proprietario da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstragdes contabeis deve ser observado

se:
° referem-se ao tltimo exercicio social;

° comprovam a boa situagdo financeira do licitante;

. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério, quando

encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagio da proposta, quando for o
caso;

° foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que veda a Lei
de Licitagdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento do
TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

PREFEITURADE

CHIDANDD DAY FISSDAS

Assunto

Representagdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugiio de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT para a construgfo do sistema de
esgotamento sanitério no referido municipio. Andlise das oitivas e das diligéncias.

Sumadrio

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITAGAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO %,,r/
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR

A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENGAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO III, DA LEI
8.666/1993,

[.-.]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobre oitem 12.2.1.1 transcrito, alegou que nfo houve atendimento do item
8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois era necessério observar
algumas formalidades previstas no Codigo Civil, na Lei 6.404/1976 e em
resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico (listou);
e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagdo e Obras Ltda.
se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além
de néo haver a indicagdo do nimero do livro didrio em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia do termo _de abertura e encerramento faz-se necessdria para
verificar _essa__autenticacdo do livro didrio _perante a Junta Comercial, orgdo
responsdvel para promover a fé publica dos documentos contdbeis das empresas, e

também para conferir se as pdginas nas quais se
encontram o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis pertencem
dquele livro didrio, conferéncia essa realizada por Hieio de

verificacdo do nimero da _pdgina, do Numero de __ Identificacio do Registro _de
Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro_da_empresa, da data e hora da
emissdo _das folhas, contidos nas pdginas do balanco patrimonial e nos _termos de
abertura e de encerramento do referido livro, e também pela autentica¢do de
“confere com original”.

(Trecho extra[ido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTACAQ
(REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

Desse modo podemos concluir que muito embora a recorrente tenha apresentado o
Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contdbeis do tltimo exercicio social, documento
perfeitamente valido pela sua situacfio constitutiva, descumpriu alguns requisitos, qual seja nio
apresentou os termos de abertura e encerramento do livro didario no qual o balan¢o patrimonial
de se acha transcrito, descumprindo assim as regras postas e aceitas do instrumento
convocatorio.

Nesse sentido o TCU ja deliberou sobre as formalidades exigidas quanto a
apresentagfo dos termos de abertura e encerramento do livro didrio junto ao Balango Patrimonial,
vejamos:

A exigéncia de fotocépia integral do livro didrio, como requisito de habilitagéo em
licitagdo, contraria o principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o livro
conter elevado numero de paginas, decorrentes dos registros contabeis das operagdes
realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a anilise da
qualificacio econdmico-financeira apenas cépia das paginas referentes ao

balanc¢o patrimonial, &s demonstracdes contabeis e aos termos de abertura e de
encerramento. Acérddo 2962/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Vejamos alguns julgados sobre a matéria em alguns Tribunais de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO -
EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA -
DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes deve-
se evitar rigorismos indteis e formalidades ou documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos interessados. Nesta toada, a exibi¢do do termo de abertura e
encerramento do livro didrio nfio representa mero formalismo da comissdo
licitante, pois configura ele documento hébil a conferir autenticidade ao
balango patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de

exigéneia expressamente contida no instrumento convocatério, vige o principio da

vinculagfio ao edital. devendo o licitante observé-lo para que possa ser regularmente
habilitado. (TISC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de Itapod, rel. Des.

Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 19/01/2010).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR - LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA -
INABILITACAO - NAO ATENDIMENTO DE ITEM DO EDITAL (TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL) -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
EXIGENCIA PREVISTA INCLUSIVE NA LEI 8.666/93. ALEGACAO DE
RIGORISMO EXCESSIVO. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. O Edital da licitacio foi expresso ao exigir o balango
patrimonial com seus termos de abertura e fechamento quando do momento da
abertura do envelope relativo 2 documenta¢io de habilitagdo, o que nio foi
observado pela empresa apelante, o que viola o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio. A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) exige referidos
documentos no seu art. 31, inciso I. A exigéncia da apresentacfio de documentos
contdbeis destina-se a propiciar o exame da situacdio econdmico-financeira da
licitante, nfo se tratando de rigorismo excessivo. (TJPR, AC: 3492326 PR 0349232-
6, Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 31/10/2006, 5% Cémara Civel)

(grifado).

Nas licitagdes plblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissdo julgadora.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita diligéncias
posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se assim tempo e custos
a0 processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na davida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitago.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
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A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretagcdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualguer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se
pode adquirir direitos contra a lei.” DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

Partindo desse prisma concluir-se-d que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que néo tenha a capacidade técnica de
tocar o servigo caso vencedora da licitagéo.

H4 que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, néo constando em inocuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag@o.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagéo sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo ndo apresentou o0s
documentos arrolados no edital convocatério quando da fase de habilitagdo.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal, decidiu o STJ:

«_.desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188, Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

O edital regedor ¢ claro, se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias o pregoeiro
examinara o lance subsequente, verificando a compatibilidade e a habilitagio do participante.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estio todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o procedimento
licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das
normas editalicias o 6nus da inabilita¢do, essa ¢ a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade financeira ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom alvitre que a Administragéo se
lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre
que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condigdes de tocar o pretenso contrato.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo pregoeiro, e conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas € juntar sua documentagéo.

DAS ANALISE DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes administrativas sobre a alega¢do de que a empresa recorrente
além de néo atender regras posta no edital sobre a apresentagéo dos termos de abertura e encerramento
do livro diario junto ao Balango Patrimonial, fato este no qual concordamos e julgamento
improcedente as razdes da recorrente, a contrarrazoante trouxe a baila fato novo sobre a alegacdo da
auséncia do cumprimento da apresenta¢fo junto a qualificag@o técnica da declaragio de regularidade
prevista no item 6.3.5 (termo de referéncia) que na verdade trata-se do item 9.8.7 do edital, por parte
da recorrente sendo vejamos:

9.8.7. Prova de inscri¢do ou Certificado de Regularidade Junto ao Conselho de
Farmacia — CRF e Declaracdo de Regularidade do Técnico Farmacéutico
Responsavel.

A redagdo do caput do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 & univoca ao prescrever que a
documentag@o relativa a qualificagdo técnica e a qualificagio técnica limitar-se-a:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscri¢éio na entidade profissional competente;

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Quanto a legislagdo da ANVISA, verificamos vasta abordagem quanto a exigéncia do
Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de Farmécia, observa-se o seguinte:

RESOLUCAO - RDC N° 39, DE 14 DE AGOSTO DE 2013

Dispe sobre os procedimentos administrativos para concessdo da Certificacdo de
Boas Praticas de Fabricag#io e da Certificagfio de Boas Préticas de Distribuigdo e/ou
Armazenagem.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os incisos Il e IV, do art. 15 da Lei n.° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, o inciso II, e §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado
nos termos do Anexo I da Portaria n° 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006,
republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, e suas atualizages, tendo em vista o
disposto nos incisos III, do art. 2° III e IV, do art. 7° da Lei n.° 9.782, de 1999, e o
Programa de Melhoria do Processo de Regulamentagdo da Agéncia, instituido por
meio da Portaria n® 422, de 16 de abril de 2008, em reunifio realizada em 30 de julho
de 2013, adota a seguinte Resolug#io da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente
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, determino a sua publica¢do: adota a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada e
eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicag&o:

CAPITULO I DAS DISPOSICOES INICIAIS

Secdo [

Objetivo

Art.1° Esta Resolugio tem o objetivo de instituir procedimentos administrativos para
a concessdo das Certificages de Boas Praticas de Fabricagio de Medicamentos,
Produtos para Saide, Cosméticos, Perfumes, Produtos de Higiene Pessoal,
Saneantes e Insumos Farmacéuticos e das Certificagdes de Boas Préticas de
Distribui¢@o e/ou Armazenagem de Medicamentos, Produtos para Satde e Insumos
Farmacéuticos.

[}

I - produtos estéreis;

II - sélidos ndo estéreis;

III - liquidos n#o estéreis;

IV - semissélidos nédo estéreis;

V - gases medicinais;

VI - liquidos criogénicos medicinais; e

VII - insumos farmacéuticos ativos biolégicos.

RESOLUCAO ANVISA - RDC N° 32, DE 5 DE JULHO DE 2011

Dispde sobre os critérios técnicos para a concessdo de Autorizagdo de
Funcionamento de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais. [..] Art.
1° Fica aprovada a resolugdio que dispde sobre os critérios para a concessio de
Autorizagio de Funcionamento de Empresas fabricantes e envasadoras de gases
medicinais.

CAPITULO I DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art, 2° Esta resolugio estabelece os critérios minimos a serem cumpridos pelas
empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, para fins de autorizagio
de funcionamento de empresa.

Paragrafo (inico. Entende-se por gases medicinais um gas ou uma mistura de gases
destinados a tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos
para fins de diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fun¢des
fisiologicas.

RESOLUCAO N° 470 DE 28 DE MARGO DE 2008

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em gases e misturas de uso
terapéutico e para fins de diagndstico.

(]

Considerando a Resolugdo RDC n° 50, de 21/02/02, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programagdo, elaboragio e avaliagdio de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de satde, com destaque na necessidade desses
estabelecimentos possuirem, dentre outros, de uma descri¢do bésica do sistema de
fornecimento de gases medicinais (oxigénio, 6xido nitroso, ar comprimido
medicinal e outros) quando for o caso, e a previsfo do seu consumo;

Considerando os termos da Resolugdo RDC n°® 11, de 30/01/06, da Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA, que dispde sobre o Regulamento
Técnico de Funcionamento de Servigos que prestam Atengdio Domiciliar,
estabelecendo os requisitos minimos de seguranga para o funcionamento desses
servigos, para as modalidades de assisténcia e internagfio domiciliar.
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outros, o hélio; oxigénio; 6xido nitroso; didxido de carbono; nitrogénio; xendnio;
perfluorpropano; hexafluoreto de enxofre; ar comprimido medicinal; argdnio.

Artigo 3° - As misturas de uso terapéutico e com propdsito de diagnéstico séo, entre
outras, as de 6xido nitrico e nitrogénio; de oxigénio e 6xido nitroso; de oxigénio e
diéxido de carbono; de oxigénio e nitrogénio; de oxigénio e hélio; de monédxido de
carbono, oxigénio e nitrogénio; de diéxido de carbono, hélio e nitrogénio, de fltior e
argbnio; de fliior € hélio; de nebénio, hidrogénio, 4cido cloridrico e xendnio.

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de envase, distribuigo primaria e
secundéria da mesma empresa, comercializagfo a terceiros, dispensagfio nas filiais e
recebimento, armazenamento, controle de qualidade e liberagéo de gases medicinais
nas instituiges de salide caberd ao farmacéutico, inscrito no Conselho Regional
de Farmicia da sua jurisdigfio, respeitadas as atividades afins com outras
profissdes.

§ 1° — O farmacéutico responsdvel técnico pelos estabelecimentos descritos acima
tem as atribuigdes de recebimento; controle e garantia da qualidade, liberagdo do
produto terminado que serd utilizado como medicamento, produgfo nas filiais
(enchimento),armazenamento; transporte; assisténcia técnica; transferéncia de
tecnologia; validagio de metodologia analitica e processos, assuntos regulatérios
relacionados 4s instalagSes de enchimento de gases medicinais, firmaco vigilancia e
aos registros sanitdrios dos gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagndstico.

Nesse ponto ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os argumentos
esmiugados pela impugnante verificamos que de fatos as alega¢des merecerem ser consideradas. Uma
vez que ao reanalisar a documentagdo apresentada pela recorrente ndo se verificou a apresentagdo da
Declaracio de Regularidade do Técnico Farmacéutico Responsavel.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia na execugio do objeto exija a inscri¢fo
da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execuciio
do objeto também deve demandar a participacio de profissional especializado, cuja profissdo, em
virtude de lei, € fiscalizada pelo respectivo érgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional est4 relacionado com a
atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscri¢do deve se limitar
ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacfo, sob pena de comprometer
o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigdes de qualificagdo técnica
impertinentes ao cumprimento das obrigagfes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acorddo n°
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo”. (TCU, Acérddo n°® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Desse modo verificamos que o objeto ou servigo preponderante desta licitagdo trata-se de
FORNECIMENTO DE OXIGENIO como verificamos na maior dos itens a serem contratados.
Prescindindo desse modo da presenga do Profissional Registrado no CRF através da declaragdo do
responsavel técnico, conforme exigido no edital, uma vez que se trata de aquisi¢io de medicamentos.
Conforme mencionado na RESOLUCAO NORMATIVA N° 209 DE 12/12/2007, vejamos:

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 209 DE 12/12/2007
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Define as categorias profissionais para a execugfo das atividades que men fona—"
O Conselho Federal de Quimica, no uso de suas atribuigdes conferidas pelo artigo 8°
da Lein® 2.800 de 18 de junho de 1956, tendo em vista o disposto no artigo 5°,
inciso X1II da Constitui¢fio Federal que assegura o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas
em lei;

[::]

Considerando que os Gases incluidos na LISTA DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS da ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS), sdo produtos
quimicos obtidos pela aplicagfo de conhecimentos inerentes & Tecnologia Quimica
que inclui Processos e Operagdes Unitérias da Industria Quimica;

[...] Resolve:

Art. 1° - A fabricacfo e as andlises de controle de qualidade de gases e as suas
diversas misturas, reclamadas pela clinica médica, - sem prejuizo das demais - estdo
compreendidas no exercicio profissional de Quimico, de conformidade com a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, incorporada pela Lei n® 2.800/56 e com seu

Decreto Regulamentador n® 85.877/81.
Paragrafo tinico: A responsabilidade técnica das atividades referidas neste artigo €
de competéncia privativa dos profissionais da Quimica.

[.]

Art. 3° - Incluem-se entre os gases reclamados pela clinica médica, entre outros:
Hélio, Oxigénio, Oxido Nitroso, Digxido de Carbono, Nitrogénio, Ar Comprimido,
Xendnio, Argdnio, Hexafluoreto de Enxdfre, Perfluorpropano.

Ocorre que tais fatos devem prosperar haja vista que a licitante € o (inico responsével pela
anexacdo da sua documentagdo no sistema do 6rgdo promotor, devendo assim o fazer com diligéncia,
haja vista que houve tempo habil para realizar tal tarefa. Nesse sentido por tratar-se de fato novo deve
ser comunicado a empresa recorrente para que apresente recurso contra a alegagéo apresentada pela
contrarrazoante como forma de garantia ao contraditorio e ampla defesa, devendo tais motivos
constarem em ata de julgamento.

A mais que nio pode a Administracio celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacdo, ndo ¢ de bom
alvitre que a Administragdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar
prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode

descurar.

Hé que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inécuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.

VI-DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa OXIGENIO CARIRI LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 08.983.257/0001-12, para no mérito NEGAR-LHE

U
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PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o ngamento
dantes proferido;

2) Desta forma, conhecer das CONTRARRAZOES em sede recursal da empresa OXIBORGES
COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS- EIRELI, CNPJ N°
28.606.961/0001-63, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
PROCEDENTES, mantendo-se o julgamento antes proferido;

3) Determinar o CONHECIMENTO fato novo sobre a alegagéio da auséncia do cumprimento da
apresentagdo junto a qualifica¢do técnica da declaragéio de regularidade prevista no item 6.3.5
(termo de referéncia) que na verdade trata-se do item 9.8.7 do edital, por parte da recorrente,
para abertura de novo prazo recursal a recorrente.

4) Encaminho a autoridade competente, Secretaria de SAUDE, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n° 10.024/2019.
Mauriti/CE, 27 de dezembro de 2022.
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Pregoeiro do Municipio de Mauriti
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
SECRETARIA DE sAUDE

Mauriti — CE, 27 de dezembro de 2022.

Ao Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregao Eletrénico n°. 2022.11.04.01PE/SRP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e Contrarrazdes.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragdes,
RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Mauriti, principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitagdo da empresa: OXIGENIO CARIRI LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°.
08.983.257/0001-12, bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela
recorrente. Julgo as CONTRARRAZOES em sede recursal da empresa OXIBORGES COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS- EIRELI, CNPJ N° 28.606.961/0001-63, procedentes
dando junto provimento a impugnagio ao recurso. Por entendermos condizentes com as normas legais
e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do Pregdo Eletrénico n°.
2022.11.04.01PE/SRP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vincula¢do ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Maria Evﬁpia Sousa Fm:tado
SECRETARIA DE SAUDE
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