RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2022.12.21.01/PE,

Pregio Eletronico 2023.03.02.01/PE/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: Registro de Pregos para futuros e eventuais servigos clinicos de castragdes de cées e
gatos, errantes ou de rua, com procedimentos pré-operatérios, transoperatério e pés-operatério
(assisténcia ao animal até a retirada dos pontos) para fémeas e machos, junto a Secretaria de Satde
do Municipio de Mauriti/CE.

Recorrente: A R B OLIVEIRA ME, INSCRITA NO CNPJ N.° 14.939.247/0001-82.
Recorrida: Pregoeira Oficial.

Contrarrazoante: FABIANA SALES RIBEIRO ME, inscrita no CNPJ sob o n°
28.292.786/0001-87.

I-DOS FATOS:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 08:00h do dia 16 dia(s) do més de margo
do ano de 2023, no endereco eletronico www.bllcompras.com, nos termos da convocagio de aviso
de licitagdo, reuniram-se a pregoeira e demais integrantes da equipe de apoio, com o objetivo de
julgador o certame em epigrafe, conforme especifica¢des e quantidades definidas no instrumento
convocatorio, para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo
dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng#o de recursos, foram apresentados 01 (um)
registros de inten¢éo de recursos, relativo ao LOTE 01 (UNICO), a saber:

1. A R B OLIVEIRA ME, INSCRITA NO CNPJ N.° 14.939.247/0001-82, referente ao lote 1
da disputa da seguinte forma:

21/03/2023 15:11:13 RECURSO MANIFESTADO AR B OLIVEIRA ME

A empresa vem interpor MANIFESTACAQ DE RECURSO, com fulcro na clausula 11.1 do edital, bem como no artigo 43, inciso V,
artigo 45, e artigo 109, inciso |, alinea “a", tedos da Lei n.” 8.666/93, contra a habilitagdo da empresa FABIANA SALES RIBEIRO ME,
pois nao atendeu as clausulas 8.9 & 9.9.1 do edital, sob o contexte da Resolugdo CFMV n® 633 de 18032001, E tambem contra a
habilitagéo da empresa, VETVIDA ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, por descumprir os itens 9.9.5 e 9.9.7 do edital.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentagfo das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: A R B OLIVEIRA ME, INSCRITA NO CNPJ N.° 14,939.247/0001-82,
apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital.

111 — DA SINTESE DO RECURSO:
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A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha o Pregoeiro
declarado vencedora e habilitada a empresa FABIANA SALES RIBEIRO ME, entende que a
mesma descumpriu as normas regulamentares no dmbito de servigos inerentes a Profissdo de
Médico Veterinario. Pois, ndo ha na juntada de documentos de habilitagdo a comprovagédo
relacionada a responsabilidade técnica (ART). Desse modo entende que ndo € suficiente o
contrato de prestagéo de servigos entre a empresa e o profissional.

A recorrente ainda questiona os documentos de habilitagdo apresentados pelas
empresas concorrentes VETVIDA ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, a auséncia da
apresentagdo da documentagio exigida nos itens 9.9.5 e 9.9.7 do edital e FRANCISCO DAS
CHAGAS BARBOSA ROCHA - ME alega que ndo anexou ou apresentou uma lista de
documentos exigidos no edital junto a plataforma.

Ao final pede que seja julgado provido o presente recurso com a reconsideragdo da
decisdo para declarar a desclassificagdo das empresas: FABIANA SALES RIBEIRO ME,
VETVIDA ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, FRANCISCO DAS CHAGAS BARBOSA
ROCHA — ME ou que faga subir a autoridade competente.

E o relatodrio.

IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A contrarrazoante em sede de impugnag@o ao recurso apresentado alega que toda a
argumentagio do recurso ¢ baseada em meras ilagdes e indicios, pingadas a conveniéncia da
recorrente. Cita que apresentou todos os atestados de capacidade técnica na forma prevista no
edital, alega que em momento algum o edital previu a exigéncia de Anotago de Responsabilidade
Técnica, muito embora alegue que possua tais documentos inclusive apresentagdo imagem a sua
peca impugnatéria ao recurso. Afirma que comprovou possuir em seu quadro permanente
profissional devidamente registrado no CRMV. Por fim cita que a inten¢do da recorrente €
meramente protelatoria.

Ao final pede o indeferimento do recurso para que seja mantida a decisdo que
declarou a empresa contrarrazoante vencedora do certame e o prosseguimento das demais fases.

V — DO JULGAMENTO DO MERITO:

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhures quanto as exigéncias relativas a
comprovagdo de qualificagfo técnica motivadoras do seu recurso, sdo contestagGes a exigéncias
que sequer foram prevista no instrumento convocatdrio, e, qualquer contestagdo junto ao
Pregoeiro ou a Secretaria acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, uma vez
que a recorrente sequer realizou impugnagéo ao edital com o fim de incluir a exigéncia de ART
do profissional responsdvel técnico junto aos documentos de habilitagdo que agora questiona.

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das
condigdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando
a sua documentagdo de habilitagcdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

- o PREFEITURA DE Av. Serhor Martins, S/H — Bela Vista - CEP: 63.210-000 ~ Mauriti — Ceard
zﬁ‘ﬁ; MA CHPI: 07.655.25990001-55
"._‘,,“ vi' SHIDANDO GAS FLIEOAS ,

“() USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FaMiLia”

f/ 'i )GD L) MAuRITI
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURI fﬁl %"‘“ U 85
\ —7 ,;ff:,ﬂ,ﬁ’j “\‘65 '



Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo so a
recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo das propostas de pregos e documentos de habilitagio. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do edital
ndo foram cumpridos e o mesmo devem ensejar a inabilitagdo da melhor proposta de pregos
declara inicialmente vencedora FABIANA SALES RIBEIRO ME, entendemos que tal alegagéo
n#@o merece prosperar.

Portanto, declarar a inabilitagdo da empresa declarada vencedora do certame, como
requer a empresa recorrente, com base em exigéncia que sequer fora previsto de forma objeto no
instrumento convocatdrio seria descumprir o principio do julgamento objeto e da vinculagdo ao
edital.

Relativo as alegagGes sobre a documentagéo apresentada pelas empresas VETVIDA
ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, FRANCISCO DAS CHAGAS BARBOSA ROCHA -
ME, uma vez que o préprio regulamento do julgamento do certame estabelece que se deve
verificar a habilitagdo do proponente classificado em primeiro lugar, conforme item 4.1 do edital.
Nio havendo que se falar em julgamento preliminar das demais empresas classificadas pela ordem
de classificagdo, uma vez que sequer chegou-se a convocar o segundo lugar.

Nas licitagSes publicas, todas as formalidades devem ser observadas pela comisséo
julgadora. Como também cabe ao julgador o juizo de razoabilidade sem suas decises, uma vez
que a finalidade da licitagdo supera qualquer mera irregularidade que ndo cause mécula ao
processo licitatério muito menos ao julgamento objeto.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora

debatido, in verbis:

A observancia das normas e das disposi¢es do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da
eficiéncia e da sele¢éio da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, €
a fim de melhor viabilizar a concretizagfo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
Acérdao 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculag&o
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do
edital. Trata-se de solugfo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

A finalidade propriamente dita, quando da anélise da documentagéo de habilitagédo
fora alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme j4 citado e ja enfocado,
sem descumprimento ao edital, e atendendo ao principio mor das licitages piiblicas, qual seja a
obtengio da proposta mais vantajosa.
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Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade
de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente
rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o
atendimento a necessidade publica.

Considerando que a licitago é um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Piblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa prética
¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da
proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonancia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da
lei.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
expressa, a desclassificagéo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nio estejam claramente
definidos no instrumento convocat6rio ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em
momento oportuno no caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que & o
caso.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranga da Administrag@o nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas
ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag@o.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo hé que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepgéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Puiblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e
condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada Justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela
situacgdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003, p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistin¢do.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vanlagem ndo extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importéncia e o
valor da vinculagdo fitica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital & principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse a forma e o modo
de participagiio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacio e propostas em desacordo _com o
solicitado. O edital & a lei interna da licitagZo, e, como tal, vincula
a0s seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o
expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitagdo
e Contrato Administrativo. 34% Ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.
277-78).

Outro principio que seria descumprido é o nfo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado.
Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal

W=SU PREFEITURA DR Av. Senhar Martins, /N = Beta Vista - CEP: 63,210-000 — Mauriti — Ceard
by -4 MA CNPJ: 07.655.269q0001-55
'\.;._., ) GHIQ_M.'OUQ EPESAOAS

"0 USO DE DROGAS PREJUDICA A SAUDE E DESTROI A FAMILIA”

°
MAURITI

Ny

./ Awgs

#"! '

&

i

.

/50 U
(, .\.E

unicel ¥



§ Pk oy
o

Julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo
tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagio do
interesse publico, dever primeiro dos entes plblicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no capur do art, 37, da Carta Federal, que
Ihes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigdo.

0 edital a lei interna da licitagdo), porém néo & mister que se interprete a legislagdo (edital) da

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente certame, como
requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata
Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual, E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe ddo origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infringéncia
de principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,
RT, 12% ed., S&o Paulo, p. 132)

VI-DA CONCLUSAOQO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa A R B OLIVEIRA ME,
INSCRITA NO CNPJ N.° 14.939.247/0001-82, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o
Julgamento dantes proferido;
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2) Desta forma, conhecer das razdes recursais em sede de CONTRARRAZOES da empresa
FABIANA SALES RIBEIRO ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 28.292.786/0001-87,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO Julgando seus pedidos PROCEDENTES,
mantendo-se o julgamento dantes proferido;

3) Encaminho a autoridade competente, Secretdria de Saude, a presente resposta na forma
prevista no art, 13, inciso IV do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Mauriti/CE, 05 de abril de 2023.
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