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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMA SR. PREGOEIRO (A) PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAURITI

A empresa A P DE SOUZA CUNHA MIRANDA, CNP] n° 38.260.523/0001-40, através de seu
representante Legal Ana Paula de Souza Cunha Miranda, CPF: 909.171.624-04 vem

respeitosamente através deste, com fundamento no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n°
8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 2023.03.24, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no ltem 23.2. do Edital: “23.2.1: Até 3 (irés) dias tteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.” Como a data de abertura do certame
estd marcada para dia 11/05/2023, verifica-se tempestiva impugnagdo proposta dia 04/04/2023, 07
(sete) dias anteriores a data de abertura.

"dssim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagdo pode ser
intentada até dois dias iiteis antes da realizagdo da licitagdo. Da interpretagdo das referidas
normas, que utilizam a expressio "até", pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao

certame também deverd estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada
inclusive no segundo dia util que antecede a disputa)."”
ACORDAO N°2167/2011 — TCU — Plendrio

B) DOS MOTIVOS

I- EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA JUNTO COM O
~~ CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

No Edital no tépico "II. QUALIFICACAO TECNICA: ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA " é exigido como qualificagdio técnica a comprovagéo de aptiddo
para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagdo a apresentagdo de "
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA)”. (grifo nosso)

“9.8.3. QUALIFICACAO TECNICA: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
Os atestados deverdo comprovar experiéncia minima de 50% da metragem total
da prestagio de servios relativos a cada item, preferencialmente com a
respectiva Certidio de Acervo Técnico”..
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A previsdo legal para exigéncia de qualificagdo técnica abrange tanto a ek'/"@éﬁ'éiﬁ‘
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irfo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos apartir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos ¢ de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico- profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constamos assentamentos do
CREA referente s ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.,

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolucido 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certiddo de
Acervo Técnico) é um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A Certidio de Acervo Técnico (CAI) é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a
Anotagio da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas atividades consignadas no acervo técnico
do profissional,

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo IIl, com indicagdo do periodo ou
especificacdo do numero das A.R.T.s que constardo da certiddo.

55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidido de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados regisirados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada & capacitagdo técnico-prafissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Conforme pode ser observado, o CREA néo registra o acervo técnico da PESSOA
JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a matéria, representado pelo
Acérdio 128/2012 — 2* Camara Acérddo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagio técnica operacional das licitantes, tendo em conia a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagio da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°® 085/2011".
(Acérddo 128/2012 — 2° Céamara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo
a evitar a repeticdo das irvegularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidio técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
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Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREAele tem a
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PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em T
nome da EMPRESA seja registrado no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticioentre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria
condigdes de incluir uma determinada EMPRESA e ndo ¢é possivel o registro da EMPRESA junto ao
CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL,

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o
Tribunal de Contas da Unifo ji se manifestou inimeras vezes contrario a exigéncia como critério de
habilitagdo em processos licitatérios.
Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o profissional integra o
quadro permanente da licitante é desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como
imprescindivel para a comprovagio de capacidade técnica-profissional, haja vista a
possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo.Desse modo, tais exigéncias ndo so
sdo conmsideradas por esta Corte como restri¢do a competitividade na licitagdo, como
também estdo em desconformidade com a legislagdo, com a jurisprudéncia e com a
doutrina aplicdveis ao caso. Acérddo 80/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada @ capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito ds pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
Acdrddo 1674/2018 Plendrio (Representacio, Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes."
Acérdio 1849/2019 Plendrio (Representagio, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

C) DO PEDIDO

I) Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;

1) Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade profissional competente, dos
Atestados de Capacidade Técnica, assim como a exigénia de apresentagéo da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) exigidos no tépico “9.8.37;

Nesie Termos, Pede
Deferimento.
A P DE SOUZA CUNHA assinada de forma digital por AP
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. DE MAURITI
DE LICITACAOC

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
2023.03.24.02/PE/SRP

OBJETO: Registro de Pregos visando a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de controle sanitario integrado no combate a vetores e pragas urbanas, compreendendo
desinsetizagdo, desratizag#o, descupinizagéo e controle populacional de pombos e morcegos em todas
as dreas internas e externas adjacentes nos enderegos localizados nas diversas Secretarias do
Municipio de Mauriti/CE.

IMPUGNANTE: A P DE SOUZA CUNHA MIRANDA, inscrito no CNPJ sob o n°
38.260.523/0001-40.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Mauriti, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagfo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica A P DE SOUZA CUNHA
MIRANDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 38.260.523/0001-40, aduzimos que a presente impugnagédo
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias 1iteis anteriores 4 data fixada
para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnacfio niio possui efeito suspensiva e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragiio do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de dois dias dteis, contado da data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagfo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo néo tem efeito de
recurso, portanto ndo hé que se falar em suspensédo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art, 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art, 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[...]

IT - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagio de impugnagdo do edital no tera
natureza de recurso, portanto, nfo haverd efeito suspensivo.
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Trata-se de impugnacdo feita pela empresa licitante alegando que o edital exigiu
registro de atestado de capacidade técnica junto ao CREA no item 9.8.3 da qualificagdo técnica. Ao
final pede que seja excluida tal exigéncia assim como a exigéncia de acervo técnico.

E o relatério fatico.
DO DIREITO:

Quanto a impugnagio em comento nos parece que a douta empresa cometeu erro
interpretativo quanto as exigéncias postas no edital, em especifico para a exigéncia prevista no item
9.8.3 do edital. Em nenhum momento se indicou ou se exigiu que os atestados de capacidade técnica
acompanhados dos respectivos acervos técnicos registrado junto ao CREA, uma vez que sequer tal
conselho seria o competente para registro de tais atividades. Destacamos que os conselhos
profissionais competentes para tais servigos séo aqueles que possuem os profissionais indicados no
item 9.8.10.1 do edital, quais sejam: bidlogo, engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, engenheiro
quimico, farmacéutico, medico-veterindrio e quimico, por trata-se de objeto de exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, nesse sentido trata-se de
exigéncia multidisciplinar, comportando uma gama de profissionais e diversos conselhos competentes.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispenséveis & comprovagéo da
capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu parégrafo primeiro, dispde da seguinte
forma:

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-+-]

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitaches pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitaglio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos;

sl

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagdes serd feita com
registro da empresa em entidade profissional competente.

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicével a presente
licitagio, dispde claramente que a comprovacdo de aptiddo nos casos de licitagGes sera feita por
: TR
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atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art.
4° da lei em discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os
seus atos. Partindo dessa premissa, é induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que 0s
atestados deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

Sobre a exigéncia de acervo técnico operacional em nome da empresa tal exigéncia
é plenamente possivel e legalmente permita pela jurisprudéncia.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, sobre o tema
debatido fixou o seguinte entendimento:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatério, como
exigéncia obrigatria na administragdo publica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizagfo do negdcio mais vantajoso para a administragio publica e
assegurar, em condigdes de igualdade, a participagiio dos administrados nos
negdcios que pretende realizar com particulares. E admissivel a imposi¢do de
exigéncias que delimitem os critérios de afericio da capacidade técnico-
operacional dos licitantes, compativeis com a finalidade, devendo ser observado
o caso concreto nos termos do que determina o inciso II, art, 30, bem como a
no¢io o inciso XXI do art. 37, CF. (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv:
10000205546831001 MG, Relator; Luzia Divina de Paula Peixéto (JD Convocada),
Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis / 3" CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 11/12/2020)

O Plendrio do TCU ao se manifestar sobre a matéria, através de orientagfo
expedida no Acérddo n° 2.769/2014, posicionou-se no sentido de que o registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitaco.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatério €
preciso que a execugio do objeto exija a inscrigio da licitante no respectivo conselho profissional, nos
moldes de lei especifica. Além disso, a execucfio do objeto também deve demandar a participacio
de profissional especializado, cuja profissio, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pelo respectivo
6rgdo/entidade profissional e no caso em concreto trata-se de atividade multidisciplinar realizada por
uma gama de profissionais devidamente jé indicado no instrumento convocatério, quais sejam:
profissionais indicados no item 9.8.10.1 do edital, quais sejam: bi6logo, engenheiro agrénomo,
engenheiro florestal, engenheiro quimico, farmacéutico, medico-veterinério e quimico.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esté relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razio disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacfio, sob pena de
comprometer o cardter competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigdes de
qualificagdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente no
Acérddo n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que
o registro ou inscrigio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
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8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo”. (TCU, Acdrddo n°® 2.769/2014, Plenéario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
15.10.2014).

A lei de licitagGes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigles efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

A mais que algumas exigéncias editalicias sdo restritivas da competi¢do, nos
termos do art. 3% §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"$1°do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condicées
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso
Antbnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

“1 - Licitag#o, pois, é um procedimento competitivo — obrigatério como regra — pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Fécil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses
e necessidades piiblicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o
pleno respeito ao principio da isonomia, isto é o dever de ensejar iguais
oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em
que o Poder Publico esteja empenhado.

3 - Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfagfio de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem

ta - CEP: 63.210-000 ~ Maurlll - Céard

5"@’? | L"'-:;*I. | ! “ NIJ: 07.655.260/0001-55




PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

diivida importantissimo, tanto que a prépria Constituigéo o prevé como obrigatdrio,
no art. 37, XXI-(...)”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente as condigdes habilitatérias
postas no edital foram definidas com o objetivo de atender ao objeto licitado dentro do que é exigido
pela jurisprudéncia majoritiria bem como os requisitos exigidos na lei 8.666/93 e Decreto Federal n°
10.024/19.

Em apreciag#io ao pedido apresentado pela impugnante quanto ao Edital, constata a
desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, nfio reconhecendo
irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apds
andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: A P DE SOUZA
CUNHA MIRANDA, inscrito no CNPJ sob o n° 38.260.523/0001-40, RESOLVO: CONHECER da
impugnag¢do para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os

pedidos formulados.

Mauriti/CE, 10 de abril de 2023.

c;)er Zﬁaf//%m\, cﬁ/_ﬂ%
José Willian Cruz Figueiredo
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