ANOS

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para Contratagdo da apresentagéo
de show artistico de “TOCA DO VALE” no dia 26 de agosto de 2023, com duragdo
do show de 02h00min, durante o aniversario de 85 anos de Emancipagao Politica do
municipio de Mauriti/CE.

PROCESSO N° 2023.07.25.01/SECULT

A Presidente da Comisséo de Licitacdo do Municipio de Mauriti/CE, segundo
autorizagdo do Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura e Turismo o Sr. José
Henriqgue Carneiro, e no uso de suas fungbes, vem abrir o presente processo de
Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdao da apresentacdo de show artistico de
“TOCA DO VALE” no dia 26 de agosto de 2023, com durac¢do do show de 02h00min,
durante o aniversdrio de 85 anos de Emancipagdo Politica do municipio de
Mauriti/CE, em favor da empresa MZX ENTRETENIMENTO E PRODUGCOES DE
EVENTOS LTDA., que detém contrato de exclusividade com os artistas citado.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E RAZAO DA ESCOLHA

Justifica-se a presente contratag&o através de Inexigibilidade de Licitagéo, em
virtude do carater de exclusividade da empresa MZX ENTRETENIMENTO E
PRODUGCOES DE EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 15.484.236/0001-18 com
o artista da atragdo musical “TOCA DO VALE", perfazendo assim a contratada a Unica
representante direta da referida atragcdo, logo, impossibilitando qualquer forma de
concorréncia, posto que quaisquer outros agenciadores seriam meros intermediarios,
aumentando o preco da contratagdo, vez que almejariam lucro.

A escolha da Secretaria de Cultura e Turismo do municipio de Mauriti/CE,
para a contratagdo dos servicos a serem prestados na apresentacdo da banda/dupla
“TOCA DO VALE", para realizagdo do evento alusivo a festa de emancipagéo politica do
Municipio, fundamentada na consagrada opinido publica e critica especializada, sendo
muito conhecido pelos shows que realiza, gozando de excelente conceito e aceitagéo
popular.

N&o paira nenhuma duvida que a banda/artista “TOCA DO VALE” possui
reputacéo, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimensdo da realizagéo do
evento que se propde a Administragdo municipal realizar aos municipes de Mauriti, para
realizagdo da comemoragdo do aniversario de emancipagéo politica do municipio de
Mauriti/CE.

Afora a questdo técnica ha os beneficios trazidos pela apresentacédo dos
artistas de renome e reconhecido nacionalmente, que tem o conddo de atrair
espectadores, movimentando assim o comércio local nos mais variados setores, como
também o de alimentos, hospedarias, dentre outros, possibilitando w5|blltdade e
conhecimento do Municipio pelas cidades circunvizinhas e pelo Estado.
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Por fim a contratagdo por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n°.
8.666/93, em especial pela natureza do servigo artistico conforme determina o artigo 25,
inciso Il da lei supra.

Assim, a singularidade implica no fato de que o artista & tnico, ndo havendo
outro igual, de mesmo nome, com a mesma carreira, repertério, carisma com o publico,
etc.

Sendo assim, entendemos ser a presente hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, por se tratar de contratagdo de profissional do setor artistico consagrado pela
critica e opinido publica, levando em conta, aceitagdo e prego dentro das possibilidades
financeiras do Municipio.

FUNDAMENTO LEGAL

A contratacdo de artistas, diretamente ou através de seus empresarios, dada a
singularidade do trabalho; o carater personalissimo & objeto de inexigibilidade de licitac&o
previsto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, sendo vejamos, verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigcao, em especial

| - Omissis.

Il - Omissis.

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de seu empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisse Jacoby
Fernandes que “artista, nos termos da lei, &€ o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de carater de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagdo plblica,
atraveés de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos
de diversdo publica” (in Contratagéo Direta sem Licitacao, 5% ed., Brasilia Juridica, 2003,
p. 615)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”, assim trata acerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados (ef.
Cap. Il, item 3.2.2) prescreve a inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de seu empresario. O essencial para legitimar a
Inexigibilidade do procedimento licitatério é que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
(Licitagdo e Contrato Administrativo — 14? edicéo, atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 22 tiragem - pagina
127)
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Prosseguindo o assunto, confira-se as consideragdes feitas no livro “Dispensa
e Inexigibilidade de Licitagdo Publica”, publicado pela Editora Dialética em 2002, nas
paginas 201 do eminente escritor o douto Professor Joel de Menezes Niebuhr:

“E frequente que a Administragcdo Publica procure contratar
servigos artisticos dos mais variados naipes, como pinturas,
esculturas, espetaculos musicais etc. A Prépria Constituicdo
Federal prescreve aos servigos ptiblicos o dever de promover
a cultura, que € realmente essencial para o desenvolvimento
da identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para o
lazer. A contratacdo de servigos artisticos revela outra
hipdtese que enseja a inexigibilidade de licitagdo publica, haja
vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a
competicdo, mormente tomando-se em conta que o critério
para comparar os possiveis licitantes é a criatividade,
portanto, de fio a pavio, subjetivo”.

A inexigibilidade para contratagdo de servicos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que |hes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue
métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte & expressdo da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo
ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusZo, a inexigibilidade para a
contratagéo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que
também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em tributo a singularidade
da expresséo artistica. Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessario maiores argumentagdes para dar fundamentagéo legal a este expediente.

SINGULARIDADE DO OBJETO

E sabido que as comemoragdes alusivas a emancipacdo do municipio séo
tradicionais e importantes culturalmente em todo o municipio, dessa forma & grande a
expectativa pela referida manifestacéo cultural.

Entendendo o anseio da populagdo, a gestdo houve por bem proceder a
contratacdo da atragdo musical em comento, demonstrando que a empresa a ser
contratada & a Unica representante, portanto exclusiva, do artista solicitado.

Temos entéo que a legislagdo estabelece requisitos para tais contratagdo,
completados e pacificados pelos érgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido.

Temos da leitura atenda ao dispositivo legal que é inexigivel a licitagdo:
lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pablica.
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Assim encontramos condicdes a serem perseguidas, quais sejam o
reconhecimento do artista pela critica especializada ou pela opinido publica e a
contratagao diretamente com o profissional ou com empresério exclusivo.

Assim sendo, n&o paira nenhuma duvida que o artista TOCA DO VALE possui
reputacé@o, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimens&o do evento que se
propde a Administragdo municipal realizar aos municipes de Mauriti e regido, para as
comemoragdes do aniversario de emancipagdo politica do municipio.

Com aprovacéo incontestavel da opinido publica nacional, j& que o mesmo é
conhecido popularmente como “Toca do Vale”, entrou para 0 mundo da musica tocando e
cantando ainda sem grandes pretensdes. Até que aos 20 anos ingressou de maneira
profissional ao lado do famoso “Mestre da Sanfona”, o cantor cearense Jodo Bandeira,
onde tocou pandeiro e anos depois passou a ser vocalista da banda.

Logo apds, sua carreira ficou marcada por ter passado por duas das principais
bandas de forrd do segmento, Paulo Ney & Banda, grupo no qual participou durante 15
anos. Até que ingressou a convite do sanfoneiro e cantor Didi Moreira, na banda Brasas
do Forr6é como vocalista, onde se protagonizou como um dos principais cantores do forré
na eépoca por embalar diversos sucessos.

Sua trajetéria ganhou um novo rumo no ano de 2000, através da sua carreira
solo aos poucos foi ganhando notoriedade no mercado artistico, por suas composicées e
regravagdes de outros artistas de sucesso. Com isso, seu ritmo musical foi se tornando
um dos pioneiros no género forrozeiro por mesclar o fandango, vaneirdo e xote.

Com 41 anos de carreira. Toca do Vale gravou diversos discos pelas bandas
onde passou e em sua carreira solo ja sdo 8 discos e 3 DVD'’s oficiais. Um gravado em
2004 na sua cidade natal de Limoeiro do Norte/CE, outro em 2011 em Araripina/PE e o
terceiro gravado em Juazeiro do Norte/CE que consagrou diversos sucessos tais como
“Beber, Beber, Beber”, “Efeitos” e a musica “Caranguejo”’, que emplacou nas paradas de
sucessos em varias regides do pais, assim como em radios, programas de TVs e na
internet.

Hoje, continua sendo uma das atragdes mais requisitadas para marcar
presenca em grandes fradicionais eventos de vaquejadas, festejos juninos e festivais de
forrd. Afinal, sua “pegada musical” & conhecida por ser atual, romantica, dancante e
alegre tanto em melodia, como em repertério. Por onde passa em suas apresentagfes, o
que ganha destaque também, sdo seus famosos borddes “Ai meu Deus!” e “Eita

Forroz&o®, que se tornaram marcantes no publico forrozeiro.

Seus principais sucessos na atualidade, s&o as musicas “Fara de Vaqueiro” e
‘O que me prometeu” que conta com a participagéo especial de Wesley Safaddo e vem
consagrando a cada dia mais na internet e nas radios como a musica do momento.

Mesmo tendo tantos anos de estrada, Toca do Vale ainda hoje é intitulado por
muitos como “Rei do Forré”, pois leva milhares de pessoas aos seus shows e nio deixa
de cantar em seus shows os antigos e novos sucessos.
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Satisfeitas a questdo artistica do artista temos que a inviabilidade de
competicéo & consequéncia da singularidade do artista, ndo existindo dois iguais, apenas
o ora contrato.

O terceiro condicionante da legislacdo, é a representagdo do artista/banda,
que deve ser contratado diretamente ou com empreséario exclusivo, conforme
entendimento pacifico e recente do TCU:

Na contratagédo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito aos dias e
a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o
artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma
legal e regulamentar, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao
erario, condenagcdo em multa e julgamento pela irregularidade das
contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel
para caracterizar a inviabilidade de competigdo de que trata o art. 25,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acérdao 5288/2019- 22 Camara)

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitag&o, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista
e 0 empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal,
ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario, aplicagdo de
multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o
contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competigdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993. (TCU. Acérdao 8493/2021- 22 Camara)

Temos entdo que satisfeitas as trés condigdes elencadas.

No que se refere as hipéteses de contratagao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro1, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida
na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo héa possibilidade de competicdo, porque s6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda &s necessidades da
Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, llI,
autoriza a contratagéo direta de servigos artisticos, porém, ndo obstante tal permisséo,
cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com
atendimento as formalidades necesséarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria
especializagéo do contratado.
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O Tribunal de Contas da Unido nédo considera ilegal, por si s6, a contratagéo
de profissional do meio artistico, e referida autorizagéo e concordéncia se revelam pelas
reiteradas decisdes, vide as colacionadas neste documento, feitas as devidas ressalvas a
exclusividade na representacgéo do artista.

Assim, é regular a contratagdo em apreco, nos termos do artigo 25, inciso IlI,
da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor total a ser pago pelo show, conforme Proposta apresentada pela MZX
ENTRETENIMENTO E PRODUGOES DE EVENTOS LTDA. anexada aos autos é de R$
130.000,00 (Cento e Trinta Mil Reais), a ser pago apds a realizagdo da apresentagéo do
show. Os precos a serem ajustado pela presente contratagdo foram verificados levando-
se em consideragédo notas fiscais de shows realizados com o contratado. Contudo, trata-
se de questdo extremamente subjetiva, pois & inexata a avaliagéo de qualquer producéo
artistica ou intelectual. Os recursos necessarios para o pagamento s&o provenientes do
Tesouro Municipal de Mauriti/CE.

O prego € condizente com o praticado no mercado de atividade artistica ndo
s6 porque atende as condi¢bes financeiras da administragdo como também pela
propriedade do show que & apresentado e, pelo grau de especializagdo decorrente da
reputacé@o profissional, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimensdo e
complexidade dos servicos objeto da contratacdo da empresa que intermedia a
comercializagédo e produgéo do show.

N&o se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de
atragdo musical consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, cuja
participagdo nos eventos realizados pelo municipio terd a capacidade de atrair diversos
visitantes, incrementando, ainda mais, a economia local, contribuindo para a divulgagédo e
fortalecimento das festividades.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto é determinado em
razdo da Lei da oferta e da procura, deve-se também considerar que os operadores da
musica tém seu prego atribuido em fungdo de algumas varidveis como data, dia da
semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados e o municipio conseguiu
proposta com condi¢des e prego compativeis de outras apresentagdes do artista.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagédo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Poréem, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendacgéo do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido:
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“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagao por parte da empresa
contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991);Certiddo Negativa de Débitos
de Tributos e Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenério.

Fora juntada, pelo Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura e
Turismo a documentagéo da empresa, conforme a Lei Federal n°® 8.6666/93.

Mauntu’CE 26 de julho de 2023.
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Presidente da Comissé&o de Licitagéo
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